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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n® 2054369-12.2020.8.26.0000, da Comarca de Paulinia,
em que é agravante MUNICIPIO DE PAULINIA, sdo agravados EDSON
MOURA JUNIOR, JOSE PAVAN JUNIOR e NUTRICIONALE COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte
decisao: Mantiveram o V. Acérddo de fls. 1.033/1.039, VU, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores CARLOS
EDUARDO PACHI (Presidente), PONTE NETO E DECIO NOTARANGELI.

Sao Paulo, 15 de abril de 2025.
CARLOS EDUARDO PACHI

relator
Assinatura Eletronica
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Voto n© 42.219

Agravo de Instrumento n© 2054369-12.2020.8.26.0000
Comarca de Paulinia

Agravante: MUNICIPIO DE PAULINIA

Agravados: JOSE PAVAN JUNIOR E OUTROS

(Juiz de Primeiro Grau: Bruno Luiz Cassiolato)

EMENTA: Direito Administrativo. Agravo de Instrumento.
Improbidade Administrativa. Manutengao do julgado.

I. Caso em Exame

Ag¢do de improbidade administrativa promovida pela
Municipalidade de Paulinia, visando a decretagdo de
indisponibilidade dos bens dos réus, devido a indicios de
superfaturamento na aquisi¢do de produtos para Cestas de
Natal, em valor superior ao de mercado.

II. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
decretacdo de indisponibilidade dos bens dos réus ¢
justificada diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa e se estd em conformidade com as novas
disposi¢oes da Lei 14.230/2021.

II1. Razdes de Decidir

3. A presenga de indicios de atos de improbidade
administrativa, com possivel dano ao patrimdnio publico,
justifica a decretagdo de indisponibilidade dos bens.

4. O V. Acordao esta em consonancia com o decidido pelo
C. STF no Tema 1.199, e pelo C. STJ no Tema 1.257, que
exigem a comprovagdo de dolo para a tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa, ressaltando que a decretagdo
de indisponibilidade dos bens ¢ medida de rigor, apods
reapreciacao pela nova redagdo da Lei 8.429/92.

IV. Dispositivo e Tese

5. Manutengao do decidido no Acérdao de fls. 1.033/1.039.
Tese de julgamento: 1. A comprovagdo de dolo é necessaria
para a tipificacdo de atos de improbidade administrativa. 2.
As disposi¢des da Lei 14.230/2021 aplicam-se aos
processos em curso para regular a tutela provisoria de
indisponibilidade de bens.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 5°, XXXVI

Lei 8.429/1992

Lei 14.230/2021

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 843.989/PR, Tema n° 1199, DJe 12.12.2022
STJ, RE 2.074.601/MG, Tema n° 1257, DJe 13.02.2025

Vistos, etc.
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Adotado o relatério a fls. 1.034/1.035, esta Colenda
9@ Camara de Direito Publico deu provimento ao recurso do embargante
(fls. 1.033/1.039).

EDSON MOURA JUNIOR (fls. 1.116/1.133) e
NUTRICIONALE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (fls. 1.202/1.214)

interpuseram Recurso Especial, com contrarrazoes as folhas 1.229/1.242.

Os recursos nao foram admitidos, houve AIDD de
Recurso Especial (fls. 1.310/1.326 e 1.328/1.338), determinando o C.
STJ) “a devolucao dos autos ao Tribunal de origem, com a respectiva
baixa, para que, apds a publicacdo do acérdao referente ao Tema 1199
do STF e, em observédncia ao art. 1.040 do CPC/2015: a) negue
seguimento ao recurso se a decisdao recorrida coincidir com a orientagao
emanada pela Suprema Corte; ou b) proceda ao juizo de retratacdao na
hipétese de o acérdao vergastado divergir da decisdo sobre o tema posto

em repercussao geral”.

As fls. 1.446, o 1. Presidente da Secdo de Direito

Publico devolveu os autos, ante a apreciacdo do Tema 1.257 pelo C. STJ.
E o Relatério.

Trata-se de agao de improbidade administrativa
promovida pela Municipalidade de Paulinia, em que indeferida a tutela de
urgéncia, que visava a decretacdo de indisponibilidade dos bens dos

agravados.
Houve agravo de instrumento, provido por esta C. 92

Camara de Direito Publico, para autorizar a decretacdo da

indisponibilidade dos bens dos réus.
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O C. STF apreciou o mérito do RE n° 843.989/PR,
Tema n© 1199, STF, DJe 12.12.2022, e fixou as seguintes teses:

"1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 99, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacado
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem

tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais

a partir da publicagdo da lei."

Diante do posicionamento do C. STF (Tema 1.199),
impOe-se a detida apreciacao das condutas dos corréus, observando-se

as novas disposicoes previstas na Lei 14.230/2021.
Como decidido no V. Acérdao:

"No caso dos autos, vislumbra-se a presenca de
indicios de atos de improbidade administrativa, com possivel dano ao
patriménio publico, tendo em vista a aquisicdo de produtos para Cestas

de Natal em valor superior ao de mercado.
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A documentacao acostada ao feito, especialmente o
relatdrio de fiscalizacdo do Tribunal de Contas (fls. 813/865), apontam o
superfaturamento dos produtos adquiridos pela Prefeitura.

Diante de tais constatacdes, os elementos indicativos
de ocorréncia de irregularidades no que toca ao Contrato n° 378/2014,
sdo bastante significativos e ndo se restringem a conduta apenas do
agente publico, mas também envolve a contratada, ndo se tratando
apenas de mera ilicitude a luz da Lei 8.666/93, mas sim de condutas com

feicdo de improbidade administrativa.”

Conforme explicado no V. Acérdao, o dolo dos
corréus foi evidenciado ante a abundante presenca de provas de
superfaturamento que demonstram a conduta improba, estando o
julgado em consonancia om o decidido pelo C. STF quando do julgamento
do Tema 1.199.

O C. STJ apreciou o mérito do RE 2.074.601/MG,
Tema n© 1257, STJ, DJe de 13.02.2025, e fixou a seguinte tese:

"As disposicbes da Lei 14.230/2021 sdo aplicaveis
aos processos em curso, para regular o procedimento da tutela provisdria
de indisponibilidade de bens, de modo que as medidas ja deferidas
poderdo ser reapreciadas para fins de adequacdo a atual redacdo dada a
Lei 8.429/1992".

ApOs as alteracbes da Lei 8.429/92 o art. 7° passou

a prever:
"Art. 70 Se houver indicios de ato de improbidade, a

autoridade que conhecer dos fatos representard ao Ministério Publico

competente, para as providéncias necessarias.”
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Conforme ja explicitado anteriormente, existem
fartos indicios que indicam o cometimento de atos de improbidades
administrativa por parte dos corréus, em conluio para a pratica de
superfaturamento na aquisicao de produtos de modo a favorecer tanto o
agente publico quanto o particular.

Para garantir o ressarcimento de prejuizos ao erario

publico, é de rigor a manutencdao da medida de indisponibilidade de bens.

Por tais razdoes e estando o V. Acoérddo de fls.
1.033/1.039 em acordo com o entendimento do E. Supremo Tribunal

Federal, e C. Superior Tribunal de Justica, nao se cogita de alteragao.

Por todo o exposto, mantenho o V. Acérddo de fls.
1.033/1.039.

CARLOS EDUARDO PACHI
Relator
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