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Registro: 2025.0000370815

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2397097-53.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ agravada MUNAH EL KADRI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente sem voto), MARCELO SEMER E ANTONIO
CARLOS VILLEN.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
PAULO GALIZIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 23036
10 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2397097-53.2024.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO — 7* VARA DA FAZENDA PUBLICA
AGRAVANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
AGRAVADO: MUNAH EL KADRI

JUIZ: EVANDRO CARLOS DE OLIVEIRA

EMENTA: Direito Tributario. Agravo de Instrumento.
Emolumentos Cartorarios. Recurso parcialmente provido.

I. Caso em Exame. 1. Agravo de instrumento interposto pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo contra decisdo que
determinou o recolhimento de emolumentos cartorarios a
ARISP pela penhora de imoveis, alegando que a Lei
Estadual n° 11.331/02 concede isencdo apenas parcial aos
municipios.

II. Questdo em Discussdo. 2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se 0 Municipio de Sdo Paulo possui
isencdo total ou parcial dos emolumentos cartorarios
devidos a ARISP, conforme a Lei Estadual n® 11.331/02.

IIl. Razdes de Decidir. 3. A Lei Estadual n° 11.331/02
estabelece que apenas o Estado de Sdo Paulo e suas
autarquias sdo totalmente isentos de emolumentos, enquanto
0s municipios possuem isengdo parcial.

4. A ampliacdo de isengdo tributaria por analogia ¢ inviavel,
limitando a isengdo do Municipio aos emolumentos
destinados ao Estado e outros fundos especificos.

IV. Dispositivo ¢ Tese. 5. Recurso parcialmente provido
para reconhecer a isengdo parcial do Municipio em relagdo
aos emolumentos devidos ao Estado e fundos especificos.
Tese de julgamento: 1. A isencdo tributaria do Municipio ¢
parcial, conforme a Lei Estadual n° 11.331/02. 2. A
ampliagdo de isengdo por analogia ndo € permitida.
Legislagdo Citada: Lei Estadual n® 11.331/02, art. 1°, 8°, 9°.
Jurisprudéncia Citada: TJSP, Agravo de Instrumento
2244327-17.2020.8.26.0000, Rel. Euripedes Faim, 15°
Camara de Direito Publico, j. 12.03.2021.TJSP, TJSP,
Embargos de Declaragdo Civel 2062808-12.2020.8.26.0000,
Rel. Rezende Silveira, 15 Camara de Direito Publico, j.
08.06.2020.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face da
decisdo de fls.18 a qual confirmou a decisdao de fIs.09/12 que, em cumprimento de
sentenca, determinou a municipalidade de Sao Paulo o recolhimento dos
emolumentos cartorarios devidos a ARISP pela penhora dos imdveis, uma vez que

nado se trata de custas ou despesas judiciais
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Em suas razdes, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo afirma
que a decisdo agravada determinou o recolhimento de taxa para efetivagdo da
penhora de um imovel. Aduz que, conforme a Lei Estadual n® 11.331/02, o Estado de
Sao Paulo e suas autarquias sdo isentos de emolumentos cartorarios, € que, no seu
entendimento, essa isen¢do deveria ser estendida ao Municipio para garantir
isonomia entre os entes federativos, pois a lei estadual concede tratamento
diferenciado ao Estado de Sao Paulo, o que ¢ inconstitucional. O Municipio alega
que a decisdo nao considerou a isencdo parcial prevista na mesma lei e que a
exigéncia de recolhimento prévio dos emolumentos é impraticavel, uma vez que o
sistema “Penhora Online” sO6 permite a geragdo do boleto apods a solicitagao de
registro da penhora. Destaca que o recolhimento dos emolumentos ¢ condigdo para a
realizacdo do ato e que, diante da sistemdtica de implementacdo do registro da
penhora pelo sistema citado, ndo ha como se recolher previamente os emolumentos
antes da solicitacdo de registro da penhora. Alega ainda que a sistematica que
permite o recolhimento ap6s a formalizagdo do pedido de registro é a que se coaduna
com o art. 11 da Lei Estadual n® 11.331/02, que estabelece que “o pagamento dos
emolumentos sera efetuado pelo interessado em cartério ou em estabelecimento de
crédito indicado pelo notdrio ou registrador”. Ressalta que sequer existe codigo
proprio para que o Municipio possa fazer esse recolhimento por guia DARE ou guia
FEDTJ. Requer que o agravo seja conhecido e provido para reformar a decisdo
agravada, reconhecendo a isengdo total ou parcial dos emolumentos ou,
alternativamente, permitindo o pagamento ap6s a formalizacdo do pedido de registro.
(f1s.01/07)

Recurso tempestivo.

O recurso foi processado somente no efeito devolutivo.
(fls.26)

Nao houve apresentagdo de contraminuta (fIs.28).

E O RELATORIO.

O magistrado “a quo” bem consignou que os emolumentos
extrajudiciais devidos a ARISP sdo classificados como tributo e devidos em razdo da
prestacdo de servicos publicos notariais e de registro, nos termos do art. 1° da Lei
Estadual n® 11.331/02.
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Contudo, a mesma Lei Estadual n°. 11.331/02 diz que apenas
o Estado de Sao Paulo e suas autarquias sao totalmente isentos do pagamento de

emolumentos, enquanto para os municipios tal isen¢do ¢ apenas parcial:

“Artigo 8° -A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, e as respectivas autarquias, sao isentos do
pagamento das parcelas dos emolumentos destinadas ao
Estado, a Carteira de Previdéncia das Serventias nio
Oficializadas da Justica do Estado, ao custeio dos atos gratuitos
de registro civil e ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de

Justica.

Paragrafo unico - O Estado de Sdo Paulo e suas respectivas

autarquias sio isentos do pagamento de emolumentos.

Artigo 9° - Sdo gratuitos:

I - os atos previstos em lei;
II - os atos praticados em cumprimento de mandados judiciais
expedidos em favor da parte beneficiaria da justica gratuita, sempre

que assim for expressamente determinado pelo Juizo.”

Portanto, diante da impossibilidade da ampliagdo de isencao
tributaria por meio de interpretagdo extensiva de acordo com o artigo 111, II do
CTN, tem-se que o Municipio esta isento tdo somente do pagamento de emolumentos
destinados ao Estado, a Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da
Justi¢a do Estado, ao custeio dos atos gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial

de Despesa do Tribunal de Justica.
Nesse sentido:

TRIBUTARIO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
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EXECUCAO FISCAL - MUNICIPIO DE DRACENA. Pretendida pesquisa de
dados do executado por meio do sistema ARISP (Associacdo dos Registradores
Imobiliarios do Estado de Sao Paulo) — Impossibilidade — Informag¢des de dominio
publico remuneradas por meio de emolumentos — Pesquisa que compete ao
exequente — Precedentes desta C. Camara. Decisdo mantida — Recurso desprovido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2244327-17.2020.8.26.0000; Relator (a): Euripedes
Faim; Orgdo Julgador: 15 Camara de Direito Publico; Foro de Dracena - 3* Vara;

Data do Julgamento: 12/03/2021; Data de Registro: 12/03/2021)

EMBARGOS DE DECLARACAO - Alegagio de
obscuridade em razdo do entendimento firmado a diferenga entre os emolumentos
que sao por forca de Lei isentos para a Fazenda Publica, dos emolumentos cobrados
pelo sistema ARISP — Inexisténcia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade — A
decisdo foi clara ao dispor que o Municipio nao pode ficar isento do preco, ja
que nao é hipdtese legal de isencao - Impossibilidade de se reabrir a discussdo
sobre pontos ja analisados na solu¢do do litigio — Pretensdo de efeitos infringentes,
com vistas ao reexame da matéria enfrentada — Recurso inadequado para esse fim —
Embargos de declaragao rejeitados. (TJSP; Embargos de Declaracao Civel
2062808-12.2020.8.26.0000; Relator (a): Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 15
Camara de Direito Publico; Foro de Boituva - Setor de Execugdes Fiscais; Data do

Julgamento: 08/06/2020; Data de Registro: 08/06/2020)

Diante do exposto, pelo meu voto, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, apenas e tdo somente para reconhecer a isencao parcial
do Municipio em relagdo ao pagamento de emolumentos devidos ao Estado, a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado, ao
custeio dos atos gratuitos de registro civil ¢ ao Fundo Especial de Despesa do

Tribunal de Justica.

PAULO GALIZIA
Relator
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