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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Execugdo Penal n°
0004569-54.2024.8.26.0050, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, é agravado LUCAS DE
JESUS PEDRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores XISTO
ALBARELLI RANGEL NETO (Presidente sem voto), AUGUSTO DE SIQUEIRA
E MOREIRA DA SILVA.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
RODRIGUES TORRES

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO n° 4.919

AG EXEC n° 0004569-54.2024.8.26.0050

Relator: Desembargador Rodrigues Torres

Orgio Julgador: 13* Camara de Direito Criminal
Agravante: Ministério Publico

Agravado: Lucas de Jesus Pedra (Defensoria Publica)
Juizo da 4" Vara das Execuc¢des Criminais da Barra Funda
Juiz a quo: Gabriela Marques da Silva Bertoli

Autos originarios: n° 0020021-44.2018.8.26.0041

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. Extingdo da pena de
multa. Pleito do Ministério Publico de que seja cassada a
decisdo de extingdo da punibilidade. Descabimento.
Inadimplemento da sang@o pecunidria, pelo condenado
hipossuficiente, ndo obsta o reconhecimento da extin¢cdo da
punibilidade. Onus do Ministério Piblico de demonstrar a
capacidade financeira do apenado de arcar com o
pagamento da pena de multa. Revisdo do Tema 931 pelo
STJ e julgamento da ADI 7034, STF. Entendimento
alinhado as normativas de direitos humanos nacionais e
internacionais que norteiam a atuacdo do Estado.
Manuten¢ao da cobranga que constituiria dbice a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidéria, configurando
embaraco a erradicacdo da pobreza e marginalizagdo, todos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3°, I e III, CF). Finalidade das execu¢des penais de
“proporcionar condigdes para a harmdnica integracao social
do condenado e do internado” (art. 1° da LEP). Respeito ao
teor da Regra 107 das Regras Minimas das Nag¢des Unidas
para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) segundo a
qual “desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso,
deve ter-se em consideragdo o seu futuro depois de
libertado, devendo ser estimulado e ajudado a manter ou
estabelecer relagcdes com pessoas ou organizagdes externas,
aptas a promover os melhores interesses da sua familia e da
sua propria reabilitacdo social”. Auséncia de comprovacao
da capacidade econdmica do agravado, que foi assistido
pela Defensoria Publica e o valor dos dias-multa foi
estabelecido no minimo legal. Recurso desprovido.

Vistos para julgamento.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, nos autos da execugdo penal contra LUCAS DE JESUS PEDRA, neste
representado pela DEFENSORIA PUBLICA, com fundamento no artigo 197 da
LEP, interpos AGRAVO (fls. 1/10) contra a r. decisdo que julgou extinta a
punibilidade do agravado independentemente do pagamento da pena de multa.

Eis ar. decisao agravada:
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“(...) 1. Alcangado o término de cumprimento de pena, impoe-se a declara¢do de
extingdo da pena privativa de liberdade.

2. No tocante a exting¢do da punibilidade, independente do pagamento da pena de
multa, destaca-se que o extrato acostado indica que inexiste noticia da
distribui¢do da execugdo da pena de multa imposta ao apenado até a presente
data, encontrando-se o sentenciado atualmente em um limbo burocratico-judicial.

Deste modo, considerando o teor do Comunicado CG n°® 412/2022, item 3, que
estabeleceu que: "A Unidade Judicial de execu¢do na qual tramita a pena
corporea serda a competente para a extingdo das penas de multa cumulativamente
aplicadas, quando ndo houve ajuizamento da execugdo, a partir da publicagdo do
Provimento CG n° 04/2020, em 05/03/2020,devendo ser observadas as disposi¢oes
do art. 480, paragrafos 2° e 3° das NSCGJ." e inexistindo comunica¢do do juizo
da execugdo da pena de multa quanto a distribui¢do ou extingdo da punibilidade
porventura existente, passo a analisar o pedido de extingdo da punibilidade
formulado em favor do apenado.

A Terceira Sec¢dao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos recursos
especiais representativos de controvérsia nos 1.785.383/SP e 1.785.861/SP, reviu
a tese referente ao Tema n° 931 dos recursos repetitivos, fixando o seguinte
entendimento: ‘“na hipotese de condenag¢do concomitante a pena privativa de
liberdade e multa, o inadimplemento da sangdo pecuniaria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade”.

“«

Como destacado pelo Min. Rogerio Schietti Cruz em seu voto, “‘o
condicionamento da extingdo da punibilidade, apos o cumprimento da pena
corporal, ao adimplemento da pena de multa transmuda-se em puni¢do habil tanto
a acentuar a ja agravada situagdo de penuria e de indigéncia dos apenados
hipossuficientes, quanto a sobre onerar pessoas proximas do condenado, impondo
a todo o seu grupo familiar privagdes decorrentes de sua impossibilitada
reabilitacdo social, o que poe sob risco a implementagdo da politica estatal
protegdo da familia (art. 226 da Carta de 1988) .

De fato, a insolvéncia da sang¢do pecuniaria pelo sentenciado em situagdo de
hipossuficiéncia econdémica — ao obstaculizar a extingdo do processo de execugdo
— impede a expedicdo da certiddo negativa indispensavel para a regularizagdo
dos seus documentos pessoais e, entre outras consequéncias diretas, veda-lhe o
acesso a programas assistenciais e a entrada no mercado formal de trabalho.

3. Na hipotese presente, tratando-se de sentenciado assistido pela Defensoria
Publica, ha de se presumir sua hipossuficiéncia, dispensando-se a comprovagdo
da impossibilidade de pagamento da multa — até porque excessivamente dificil e,
por vezes, impossivel a prova de fato negativo.

Trata-se, evidentemente, de presungdo relativa que poderd ser afastada pelo
Ministério Publico em ag¢do autonoma de execugdo, caso disponha de elementos
probatorios aptos a demonstrar que o apenado possui condicoes financeiras de
arcar com a sangdo pecunidria imposta.

Como vem decidindo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo em situagoes
assemelhadas: “diante da presun¢do de hipossuficiéncia, relacionada a
assisténcia da Defensoria Publica, ndo sendo esta ilidida nos autos, encontra-se
autorizado o reconhecimento do fim da punibilidade independentemente do

Agravo de Execugdo Penal n° 0004569-54.2024.8.26.0050 -Voto n® 4919 3



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pagamento da pena de multa e sem prejuizo da cobranga de tal divida de valor,
pelos  meios  proprios”  (TJSP,  Agravo  de  Execug¢do  Penal
n°0018023-36.2021.8.26.0041, Rel. Des. Klaus Marouelli Arroyo, j. 10.1.2022)."A
multa é divida de valor, mantém sua caracteristica de sangdo penal, todavia, se
sua manutengdo deve-se a hipossuficiéncia do agravante, refor¢cada pelo
patrocinio pela Defensoria Publica, ndo ha outra alternativa, sendo a extingdo da
punibilidade. Precedentes do Superior Tribunal de Justica, com mudanga de
posicionamento anterior. Decisdo mantida." (TJSP; Agravo de Execu¢do
Penal0002027-96.2022.8.26.0482; Relator (a): Tetsuzo Namba, Orgdo Julgador:
119 Camara de Direito Criminal; Foro de Presidente Prudente - 2¢ Vara das
Execug¢oes Criminais;, Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro:
06/07/2022).

4. Em face do quanto exposto, JULGO extinta a pena privativa de liberdade, em
virtude do seu cumprimento, e, por consequéncia, ainda que pendente o
pagamento da pena de multa, JULGO EXTINTA A PUNIBILIDADE do
sentenciado, relativa ao processo n°0046873-78.2018.8.26.0050, da 6° Vara
Criminal, em conformidade com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
Jjulgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade n° 3.150/DF e a disciplina
constante do art. 538-A das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica,
com a redagdo dada pelos Provimentos CGJ n°® 4/2020, n° 5/2022 e n° 412/2022.”
(fls. 299/300 da origem)

O Agravante alega o seguinte: 1) a multa oriunda de
sentenca penal condenatoria € pena e, portanto, instrumento de coercao estatal; ii) a
modificagdo da tese autorizando a extingdo da punibilidade sem pagamento do valor
da multa ¢ excecao, e como exce¢do deve ser devidamente comprovada, exatamente
para evitar impunidade e para assegurar a observancia dos principios da
imperatividade da aplicagdo da pena e da inderrogabilidade de seu cumprimento; iii)
o agravado ndo comprovou sua eventual incapacidade econdmica para quitar a multa
imposta; iv) ndo tendo o agravado comprovado a impossibilidade de pagamento da
pena de multa, ainda que de forma parcelada, esta deve ser objeto de discussdo,
apreciacao e decisdo em autos especificos para este fim. Requer ao final, a anulagao
ou reforma da decisao agravada.

A Defesa, em contrarrazdes, alega o seguinte: i) na
hipdtese de condenag¢do concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sangdo pecunidria pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta a extingdo da punibilidade; ii) a
hipossuficiéncia alegada pelo sentenciado deve ser afastada a partir de indicios
concretos e decisdo suficientemente motivada por parte do magistrado; iii) a auséncia
de hipossuficiéncia ndo deve ser presumida, e sim provada. Requer, ao final, o
desprovimento de recurso.

Nao houve retratagao (CPP, art. 589) (fl. 42).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
provimento do recurso (fls. 54/61).
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Voto.
A pretensdo recursal do Ministério Publico improcede.
Decidiu com a costumeira a exac¢ao digno juizo a quo.

O agravado foi condenado como incurso no art. 33 da
Lei 11.343/06 ao cumprimento da pena de 6 anos de reclusdo, além do pagamento de
583 dias-multa, no valor unitario minimo, totalizando R$18.539,40 (fls. 286/288 da
origem). O acusado cumpriu a integralidade da pena restritiva de direito e, em
seguida, o juizo a quo julgou extinta a punibilidade do sentenciado,
independentemente do pagamento da pena de multa (fls. 299/300 da origem).

Dispde o art. 51 do Codigo Penal, com redagdao dada
pela Lei Federal n° 13.964/19:

“Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa sera executada

perante o juiz da execugdo penal e serd considerada divida de valor, aplicaveis as
normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescrig¢do.”

Sobre o tema, o STF, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.150, entendeu que a multa penal, embora seja considerada
divida de valor, conforme altera¢des trazidas pela Lei n® 9.268/96 (que excluiu do
ordenamento juridico a possibilidade de conversdao da pena de multa em deten¢do, no
caso de inadimplemento), ndo perdeu a natureza de san¢do criminal, que lhe ¢
inerente por forca de disposi¢do Constitucional.

A natureza de san¢ao criminal da pena de multa ficou
incontroversa ap6s o julgamento da ADI n° 3150/DF, nos termos do art. 5°, XLVI da
Constitui¢ao Federal. O voto condutor dessa decisao ¢ esclarecedor quanto ao papel a
ser desempenhado pela pena de multa no desenho moderado do sistema penal:

“15. Em matéria de criminalidade economica, a pena de multa hd de
desempenhar papel proeminente. Mais até do que a pena de prisdo — que, nas
condi¢des atuais, ¢é relativamente breve e ndo é capaz de promover a
ressocializagdo —, cabe a multa o papel retributivo e preventivo geral da pena,
desestimulando, no proprio infrator ou em infratores potenciais, a conduta
estigmatizada pela legislacdo penal. Por essa razdo, sustentei no julgamento da
Agdo Penal 470 que a multa deveria ser fixada com seriedade, em parametros
razoaveis, e que seu pagamento fosse efetivamente exigido.

16. Foi com base nas premissas até aqui desenvolvidas que o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da EP 12-AgR, de minha relatoria
(Sessdo de 08.04.2015), chegou as seguintes conclusdes: (i) a pena de multa ndo
perdeu o seu cardter de sang¢do penal; (ii) em matéria de criminalidade
econdmica, a pena de multa desempenha um papel proeminente de prevencgio
especifica, prevencdo geral e retribuicdo; e (iii) como consequéncia, a multa deve
ser fixada com seriedade, proporcionalidade e, sobretudo, deve ser efetivamente
paga. (ADI 3150, Relator(a) p/ Acérdao: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe.
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E a partir de tal delimitagio teleologica da fungdo social
da pena de multa que o STJ forjou o seu entendimento quanto ao Tema 931. Com
efeito, como observou o Ministro Rogério Schietti, posto que justificavel a
preocupacdo com a efetividade das penas aplicadas aqueles que praticam crimes
econdmicos contra o erario, o certo ¢ que a grande maioria o inadimplemento do
pagamento das ocorre em razdo da absoluta impossibilidade de adimpléncia dos
condenados paupérrimos, presos por crimes contra o patrimonio e trafico de drogas,
de perfil muito distinto dos autores de crimes do colarinho branco.

E verdade que dispde a LEP, em seu artigo 170, que, a
pena multa aplicada cumulativamente com a pena privativa de liberdade, quando esta
estiver sendo executada, aquela podera ser cobrada, inclusive mediante desconto na
remunera¢do do condenado. Contudo, dispde expressamente o artigo 50, §2° do CP,
que tal “desconto” nao ha de incidir “sobre os recursos indispensdaveis ao sustento
do condenado e de sua familia”. Assim, mesmo sob a Otica capitalista expropriatoria
pela qual transita a punibilidade no sistema penal, hd de ser respeitada a
hipossuficiéncia do condenado para a preservagdo de sobrevivéncia e gozo dos
direitos humanos e fundamentais, especialmente aqueles reconhecidos no ambito dos
direitos socais, econémicos e culturais.

E nao se olvide que, de acordo com o sistema
normativo que regulamenta a imposi¢do das penas privativas de liberdade, o trabalho
penitenciario deve receber remuneragdo no patamar minimo de % do salario-minimo,
que, por for¢a de lei e inspiragdo constitucional, ¢ definido como a contraprestagio
minima capaz de satisfazer as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia (art. 7°, Lei 8.222/1991). Assim, enquanto a maioria dos presos brasileiros
ndo trabalha e nenhuma remuneragdo recebem, aqueles que tém acesso ao trabalho
recebem, em regra, remuneracao inferior aquela que seria bastante para o sustente seu
e de sua e de sua familia.

Inexoravelmente, portanto, a imensa maioria dos presos
ingressa no sistema penitenciario ja marcada com o sinete da hipossuficiéncia e dele
sai suportado situagdo idéntica ou piorada.

Diante dessas circunstancias materiais incontestaveis, o
STJ, recentemente, atualizou o Tema 931, fixando, por unanimidade, o seguinte:

“O inadimplemento da pena de multa, apos cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extincdo da punibilidade, ante a
alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente entender o juiz
competente, em decisdo suficientemente motivada, que indique concretamente a
possibilidade de pagamento da sancdo pecunidgria”.

Aliés, cabe lembrar da r. decisdo em sua integra:
“RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DOS

RECURSOS REPETITIVOS. EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA
931. CUMPRIMENTO DA SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE
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MULTA. CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE
RESTRITIVA DE DIREITOS SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA
DE MULTA. EXT]NCA~0 DA PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA
PELO SUPREMOQO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N.
3.150/DF. MANUTENCAO DO CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA
DE MULTA. PRIMAZIA DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCANO DA
SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO CODIGO
PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
PENA  PECUNIARIA PELOS  CONDENADOS  HIPOSSUFICIENTES.
NOTORIEDADE DA EXISTENCIA DE UMA EXPRESSIVA MAIORIA DE
EGRESSOS SEM MINIMOS RECURSOS FINANCEIROS. RESSOCIALIZACAO
DO  PRESO. DIFICULDADES DE REALIZA C/f O DO INTENTO
CONSTITUCIONAL E LEGAL ANTE OS EFEITOS IMPEDITIVOS A
CIDADANIA PLENA DO EGRESSO. EXCESSO DE EXECUCAO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUT ODECLARACANO DE POBREZA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por ocasido do julgamento
do Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.519.777/SP (Rel.
Ministro Rogerio Schietti, 3°S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que "nos casos
em que haja condena¢do a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a
primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o
inadimplemento da san¢do pecunidria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade".

2. Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel. Ministro
Marco Aurélio, Rel. p/ Acorddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o STF firmou o entendimento de que a
alterag¢do do art. 51 do Codigo Penal, promovida Lei n. 9.268/1996, ndo retirou o
cardater de sangdo criminal da pena de multa, de modo que a primazia para sua
execugdo incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento obsta a extingdo
da punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente sintetizada em
nova alteragdo do referido dispositivo legal, pela Lei n. 13.964/2019.

3. Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteracdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Codigo Penal, o STJ, no
Jjulgamento dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n.
1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3° S., DJe
21/9/2021), reviu a tese anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar
que, "na hipotese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e
multa, o inadimplemento da san¢do pecunidaria obsta o reconhecimento da
extingdo da punibilidade”.

4. De toda sorte, ¢ razoavel inferir que referida decisdo do STF se dirige aqueles
condenados que possuam condi¢oes economicas de adimplir a san¢do pecuniaria,
geralmente relacionados a crimes de colarinho branco, de modo a impedir que o
descumprimento da decisdo judicial resulte em sensa¢do de impunidade.
Demonstra-o também a decisdo do Pleno da Suprema Corte, ao julgar o Agravo
Regimental na Progressdo de Regime na Execu¢do Penal n. 12/DF, a respeito da
exigéncia de reparag¢do do dano para obtengdo do beneficio da progressdo de
regime. Na ocasido, salientou-se que, "especialmente em matéria de crimes contra
a Administragdo Publica - como também nos crimes de colarinho branco em geral -
, a parte verdadeiramente severa da pena, a ser executada com rigor, ha de ser a
de natureza pecuniaria. Esta, sim, tem o poder de funcionar como real fator de
prevengdo, capaz de inibir a prdtica de crimes que envolvam apropriagdo de
recursos publicos" (Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-052
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divulg. 17/3/2015 public. 18/3/2015, grifei).

5. Segundo dados do INFOPEN, colhidos até junho de 2023, 39,93% dos presos
no pais estavam cumprindo pena pela prdtica de crimes contra o patriménio;
28,29%, por trdfico de drogas, seguidos de 16,16% por crimes contra a pessoa,
crimes que cominam pena privativa de liberdade concomitantemente com pena
de multa.

6. Considere-se ainda o cendrio do sistema carcerdrio, que expoe as visceras das
disparidades socioeconémicas arraigadas na sociedade brasileira, e que
evidenciam o inegdvel cardter seletivo do sistema punitivo e a extrema
dificuldade de reinsercio social do egresso em geral, na sua desejada inclusao
em alguma atividade profissional e na retomada de seus direitos politicos. A
propésito, consoante apontado pelo relatorio ""O Prego da Liberdade: Fianca e
Multa no Processo Penal", elaborado pela organizacdo ndo governamental
CONECTAS, "é possivel notar como as penas-multa passam a representar outro
Onus para aqueles que satisfizeram suas penas restritivas de liberdade ou
restritivas de direitos. Assim, mesmo aqueles que cumpriram integralmente suas
penas, ainda precisam enfrentar a desproporcionalidade e a crueldade do
sistema, ja que sdo obrigados a pagar multas que foram fixadas quando
condenados. A depender do perfil do réu, essas multas acabam aprofundando
ainda mais a desigualdade econéomica e social existente na populagdo apenada,
uma vez que apos a saida da prisdo retornam com frequéncia para a situacao
anterior a sua prisdo, agora sobreposta com o estigma de ex-preso."|[...] "os
egressos nestas condicoes ficam em uma espécie de limbo legal/social, pois essas
pessoas ja cumpriram suas penas de prisdo, contudo estdo impossibilitadas de
exercer direitos bdsicos como: efetivo direito ao voto, inscri¢gdo em programas
sociais, admissdo ao servico publico por concurso etc. "

7. E oportuno lembrar que, entre outros efeitos secunddrios, a condenacdo
criminal transitada em julgado retira direitos politicos do condenado, nos termos
do art. 15, 11, da Constitui¢do da Republica de 1988. Como consequéncia, uma
serie de beneficios sociais - inclusive empréstimos e adesdo a programas de
inclusdo e de complementagdo de renda - lhe serdo negados enquanto pendente
divida pecuniaria decorrente da condenagdo.

8. Ainda na seara dos maleficios oriundos do ndo reconhecimento da extingdo da
punibilidade, o art. 64, I, do Codigo Penal determina que, "para efeito de
reincidéncia: [...] ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo
de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao
ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagdo", o que implica dizer que
continuard o condenado a ostentar a condi¢do de potencial reincidente enquanto
inadimplida a san¢do pecuniaria.

9. Ndao se mostra, portanto, compativel com os objetivos e fundamentos do
Estado Democrdtico de Direito - destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica" (Predmbulo da Constituicdo da Republica) - que se
perpetue uma situacdo que tem representado uma sobrepunicio dos condenados
notoriamente incapacitados de, ja expiada a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos, solver uma divida que, a despeito de legalmente imposta -
com a incidéncia formal do Direito Penal - ndo se apresenta, no momento de
sua execugdo, em conformidade com os objetivos da lei penal e da propria ideia
de punigdo estatal.

10. A realidade do sistema prisional brasileiro esbarra também na dignidade da
pessoa humana, incorporada pela Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso
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1II, como fundamento da Republica. Ademais, o art. 3°, inciso Ill, também da
Carta de 1988, propée a erradicagdo da pobreza e da marginaliza¢do, bem como
a redugdo das desigualdades sociais e regionais, proposito com que claramente
ndo se coaduna o tratamento dispensado a pena de multa e a conjuntura de
prolongado "aprisionamento” que dela decorre.

11. Razoavel asserir, ainda, que a barreira ao reconhecimento da extingdo da
punibilidade dos condenados pobres contradiz o principio isonémico (art. 5°,
caput, da Carta Politica) segundo o qual desiguais devem ser tratados de forma
desigual, bem como frustra fundamentalmente os fins a que se prestam a
imposicdo e a execugdo das reprimendas penais, conforme a expressa e nitida
dic¢do do art. 1° da Lei de Execucdo Penal: "Art. 1° A execu¢do penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harménica integragdo social do condenado e do internado”.

12. A benfazeja eficiéncia do sistema de cobran¢a de multas por parte do
Ministério Publico - afinal de contas, se é tal orgdo a tanto legitimado e se ¢ o
fiscal da legalidade da execugdo penal, deve mesmo envidar esforcos para fazer
cumprir as sangoes criminais impostas aos condenados - pode, todavia, se revelar
iniqua ao se ignorarem situagoes nas quais, por obvio, ndo possui o encarcerado
que acaba de cumprir sua pena privativa de liberdade as minimas condi¢ées de
pagar tal encargo, sem prejuizo de sua propria subsisténcia e de seus familiares.
13. E notéria a situacio de miserabilidade econémica da quase totalidade das
pessoas encarceradas neste pais, em que apenas uma infima parcela dos presos
possuem algum recurso auferido durante a execucido penal. Os Dados
Estatisticos do Sistema Penitencidrio 14° ciclo SISDEPEN - Periodo de
referéncia: Janeiro a Junho de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais
Diretoria de Inteligéncia Penitencidria indicam que, dos 644.305 presos no pa’is,
apenas 23 recebem mais do que 2 saldrios minimos por trabalho remunerado no
sistema penitencidrio. Do restante, 26.377 recebem menos que V; 34.152 entre
% e 1; e 7.609 entre 1 e 2 salarios-minimos. Ndo bastasse essa escassez de
recursos, apenas 795 deste universo de mais de 644 mil presos possuem curso
superior, o que sinaliza para uma maior dificuldade de reinser¢do no mercado
de trabalho para a grande maioria dos demais egressos do sistema.

14. Tal realidade ndo aproveita, evidentemente, presos que ja gozavam, antes da
sentenga condenatoria, de uma situa¢do economico-financeira razoavel ou mesmo
comoda, como, de resto, ndo aproveita os poucos, ou pouquissimos, condenados
financeiramente bem aquinhoados que cumprem pena neste pais. Vale mencionar
que, do total de 644.305 presos no pais, somente 1.798 (menos de 0.5 % deles)
cumprem pena pelos crimes de peculato, concussdo, excesso de exag¢do, corrup¢do
passiva e corrupgdo ativa. Ainda que somemos a estes também os condenados por
outros crimes de colarinho branco (lavagem de dinheiro, evasdo de divisas,
gestdo fraudulenta etc.), ndo se tem certamente mais do que 1% de todo o sistema
penitencidario com pessoas condenadas por ilicitos penais com alguma chance de
serem melhor situadas financeiramente.

15. A estes, sim, deve voltar-se todo o esfor¢o do Ministério Publico para executar
as penas de multas devidas, e ndo aos que, notoriamente, apos anos de prisdo,
voltam ao convivio social absolutamente carentes de recursos financeiros e sequer
com uma minima perspectiva de amealhar recursos para pagar a divida com o
Estado.

16. Nao se trata de generalizado perddo da divida de valor ou sua isengdo,
porquanto se o Ministério Publico, a quem compete, especialmente, a
fiscalizacio da execucdo penal, vislumbrar a possibilidade de que o condenado
ndo se encontra nessa situacdo de miserabilidade que o isente do adimplemento
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da_multa, poderd produzir prova em sentido contririo. E dizer, presume-se a
pobreza do condenado que sai do sistema penitencidrio - porque amparada na
realidade visivel, crua e escancarada - permitindo-se prova em sentido contrdrio.
E, por se tratar de decisdo judicial, poderd o juiz competente, ao analisar o
pleito de extincdo da punibilidade, indeferi-lo se, mediante concreta motivacdo,
indicar evidéncias de que o condenado possui recursos que lhe permitam, ao
contrdrio do que declarou, pagar a multa.

17. A proposito, o Decreto Presidencial de indulto natalino, n. 11.846/2023,
abrangeu pessoas "condenadas a pena de multa, ainda que ndo quitada,
independentemente da fase executoria ou do juizo em que se encontre, aplicada
isolada ou cumulativamente com pena privativa de liberdade, desde que ndo
supere o valor minimo para o ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a
Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ou que
ndo tenham capacidade economica de quita-la, ainda que supere o referido valor”
(destaquei). Isso equivale a dizer que, para o Poder Executivo, é melhor perdoar a
divida pecuniaria de quem ja cumpriu a integralidade da pena privativa de
liberdade e deseja - sem a obrigatoriedade de pagar uma pena de multa até um
valor que o Estado costuma renunciar a cobrang¢a de seus créditos fiscais -
reconquistar um patamar civilizatorio de que até entdo eram tolhidos em virtude
do ndo pagamento da multa.

18. No caso em debate, A Corte de origem procedeu ao exame das condigoes
socioeconomicas a que submetido o apenado, a fim de averiguar a possibilidade
de incidéncia da tese firmada no Tema 931, o que levou o Tribunal a concluir pela
vulnerabilidade econémica do recorrido. O Tribunal a quo, ndo obstante haver
reconhecido a legitimidade da cobran¢a da pena de multa pelo Ministério
Publico, alicer¢ou sua compreensdo na patente hipossuficiéncia do executado,
conjuntura que ndo foi desconstituida pelo orgdo ministerial.

19. A presungdo de veracidade da declara¢do de hipossuficiéncia, a fim de
permitir a concessdo da gratuidade de justica, possui amparo no art. 99, § 3° do
Codigo de Processo Civil, segundo o qual "presume-se verdadeira a alegagdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”, podendo ser elidida
caso esteja demonstrada a capacidade economica do reeducando.

20 . Recurso especial ndo provido para preservar o acorddo impugnado e fixar a
seguinte tese: O inadimplemento da pena de multa, apés cumprida a pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extincdo da
punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se
diversamente entender o juiz competente, em decisdio suficientemente motivada,
que indique concretamente a possibilidade de pagamento da sancdo
pecunidgria.” (REsp n. 2.090.454/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secdo, julgado em 28/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

No mesmo sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal
ao analisar a matéria no ADI 7032/DF, reafirmando a tese fixada pelo STJ de que a
demonstrada impossibilidade de pagamento da san¢do patrimonial ¢ causa de
extingdo da punibilidade.

E verdade que ndo foi objeto da agdo os critérios que
devem ser adotados para a demonstragdo da impossibilidade de pagamento. Mas, o
Min. Zanin subscreveu integralmente a atual redagdo do Tema 931 do STJ em seu
voto alinhado ao do Relator Min. Dino.
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Como exaustivamente demonstrado no julgado acima, a
situacdo de pobreza generalizada entre os apenados em nosso sistema carcerario nao
pode ser recebida apenas como um dado abstrato, nem como mera exposi¢ao
académica, mas deve integrar de modo concreto a andlise dos pedidos de extingdo da
pena de multa.

Estudos sobre a realidade de Sao Paulo também
indicam o mesmo quadro de hipossuficiéncia das pessoas aprisionadas. E o Instituto
de Defesa ao Direito de Defesa (IDDD), diante da profusdo de pedidos de extingao
da pena de multa por hipossuficiéncia, afirma:

“Nota-se verdadeira avalanche de processos de execucdo de penas de multa
sendo distribuidos pelo Ministério Publico contra todo tipo e valor de condenagdo
transitada em julgado.

Em dados levantados pelo pesquisador Gabriel Brollo Fortes via Lei de Acesso a
Informacao, o Tribunal de Justica informou que foram cobrados
R$2.249.859.428,57 (dois bilhoes, duzentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos
e cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete
centavos) em multas penais no ano de 2021.

Em contraste, o perfil dos(as) executados(as) e sua vulnerabilidade economica e
financeira sdo bem claros a partir dos dados do Departamento Penitenciario
Nacional. Sobre o sistema prisional paulista: (i) apenas 12,96% das pessoas
presas trabalham (26.951); (ii) destas, somente 67,39% possuem remunera¢do
informada (18.163) e esta em geral abaixo de 1 salario-minimo (71,34%); (iii)
apenas 54,26% das pessoas presas realizam atividade educacional (112.853),
sendo a maior parte “atividade complementar” ndo formal (95.358).

Tanto assim que o Tribunal de Justica de Sao Paulo informou que apenas 0,67%
das pessoas condenadas pagaram a pena de multa em 2021, porcentagem
proxima a zero e que demonstra a desproporcionalidade da exigéncia do
pagamento diante do perfil das pessoas encarceradas no Brasil. (IDDD, Mutirdo
carcerario: pena de multa, sentencas de exclusdo — caminhos e estratégias para
garantir cidadania a pessoa condenada.”

Além disso, pesquisa de 2021, realizada em conjunto
com a Prefeitura de Sao Paulo, levantou que 50% dos entrevistados estavam
desempregados, e que até mesmo a existéncia de um familiar vinculado ao sistema
carcerario pode dificultar o acesso ao trabalho dos parentes:

“Uma fala simbolica, nesse sentido, foi a de um senhor, ja idoso, que esteve preso
na década de 90. Ele, apesar de ja estar ha pelo menos vinte anos fora do carcere,
contou que, desde que saiu, enfrenta a mesma dificuldade no acesso a trabalho
formal: “ndo consigo arrumar servigo, precisa enviar antecedentes e quando leva,
eles ddo um prazo e nunca chamam”. Completando sua coloca¢do acerca dos
preconceitos sofridos nos ultimos anos, contou como vive e garante o sustento de
sua familia: “por isso comecei a aprender a fazer servigos de manutengdo e a
trabalhar por conta como pedreiro, porque ajuda a manter pelo menos o basico
da comida, como café e pdo na casa.” (J.).

Outro homem entrevistado, que estava respondendo a um processo em liberdade

Agravo de Execugdo Penal n° 0004569-54.2024.8.26.0050 -Voto n® 4919 11



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

provisoria, demarcou suas experiéncias no trabalho a partir da palavra
“preconceito”: segundo ele, “sente preconceito quando ndo o avaliam para o
emprego, quando dizem que ndo tem vaga, mesmo tendo, e quando ficam de
retornar sobre vaga e ndo retornam” (F.). Foi possivel apurar, também, que nem
sempre a experiéncia da prisdo em si é o unico fator impeditivo para o acesso ao
trabalho para pessoas afetadas pelo sistema de justica criminal. O proprio fato de
estarem respondendo “processos criminais” torna-se também um impeditivo,
conforme observado na fala de outra mulher sobrevivente entrevistada: “Estar
respondendo processo com certeza aumenta todas as dificuldades. Vocé ndio
consegue fazer nada, vocé ndo consegue emprego. Eu ja entreguei diversos
curriculos.” (C.). (Coord. CARINHANHA, Ana Miria; BALBUGLIO, Viviane;
SESTOKAS, Lucia. A liberdade é uma luta constante: efeitos e permanéncias
do carcere na vida de egressos e familiares pos-prisao na cidade de Sao Paulo.
Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas. Sdo Paulo, 2022. P. §3).

Sob esse espectro, portanto, a mantenga da imposi¢ao
de obrigacdo de prova negativa de hipossuficiéncia levaria ao agravamento da
situacdo de penuria dos egressos, dificultando o ja conhecidamente arduo retorno ao
mercado de trabalho licito. Dessa forma, como fixado na revisdo do Tema 931, a
autodeclaracao de hipossuficiéncia pelo apenado ¢é suficiente para a extin¢do da
pena, sendo 6nus do Ministério Publico — legitimado para a execuc¢do penal —
comprovar a existéncia de recursos por parte do apenado para efetuar o
pagamento da multa penal.

Alias, ndo se olvide que o CPC, no mesmo ambiente
normativo constitucional em que estdo inseridos harmonicamente os dispositivos do
CPP, garante presuncio de veracidade a declaracdo de hipossuficiéncia, pois,
determina a concessdo da gratuidade de justica, diante de tal declaracdo, nos termos
de seu artigo 99, § 3° que assim dispde "presume-se verdadeira a alegacdao de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural". Alids, segundo dispde
expressamente a legislacdo processual civil, a gratuidade de justica somente pode ser
negada se houver elementos de convicgdo habeis para afasta-la, o que evidencia que
nao cabe ao declarante comprovar a sua hipossuficiéncia, mas, sim, a parte contraria
demonstrar a capacidade financeira.

Nesse mesmo sentido, o STJ, com voto condutor do
eminente o Min. Rogério Schietti, decidiu que, imerso na atual realidade carceraria,
fruto da desigualdade social e econdmica, ndo cabe ao condenado comprovar a sua
hipossuficiéncia, mas, sim, ao Ministério Publico compete produzir prova suficiente
da capacidade financeira do condenado para o pagamento da multa :

“Evidentemente, o Ministério Publico, como fiscal da lei, a quem compete,
especialmente, a fiscalizagdo da execug¢do penal, poderd produzir prova em
sentido contrario. E dizer, presume-se a veracidade da autodeclaracdo de
pobreza - porque amparada na realidade visivel, crua e escancarada do sistema
penitencidrio e, no particular, da quase totalidade dos seus internos - permitindo-
se prova em sentido contrdrio. E, por se tratar de decisdo judicial, podera o juiz
competente, ao analisar o pleito de extingdo da punibilidade, indeferi-lo se,
mediante concreta motivagdo, indicar eventuais evidéncias de que o condenado
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’

possui recursos que lhe permitam, ao contrario do afirmado, pagar a multa.’
(REsp n. 2.090.454/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao,
julgado em 28/2/2024, DJe de 1/3/2024)

Nesse exato sentido, reafirmando que é o6nus do
Ministério Publico comprovar que o réu tem condi¢des de pagar a multa, assim
decidiu o STJ:

"EXEC UCANO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCANO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. INADIMPLEMENTO DA
PENA DE MULTA CUMULATIVAMENTE
APLICADA. HIPOSSUFICIENCIADO ~ REEDUCANDO.  PRESUNGCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUT ODECLARACANO DE POBREZA. TEMA
931 /STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. As Turmas que compoem a
Terceira Se¢do desta Corte Superior, por ocasido do julgamento dos Recursos
Especiais Representativos da Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel.
Ministro Rogerio Schietti , Terceira Se¢do, DJe 21/9/2021), revisaram o tema 931
/STJ, e estabeleceram a seguinte tese: "Na hipotese de condenag¢do concomitante
a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sangdo pecuniaria,
pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o
reconhecimento da extingdo da punibilidade”. 2. Em 28/2/2024, no julgamento dos
Recursos Especiais 2.090.454/SP e 2.024.901/SP , referido tema foi novamente
revisitado pela Terceira Se¢do desta Corte Superior, tendo sido estabelecido que
"[o] inadimplemento da pena de multa, apos cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a
alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente entender o juiz
competente, em decisdo suficientemente motivada, que indique concretamente a
possibilidade de pagamento da san¢do pecunidaria”. Assim, com base na
orientacdo atual desta Corte, é 6nus do Ministério Publico comprovar que o réu
tem condigoes de pagar a multa. 3. "A alteracdo de entendimento jurisprudencial
no ambito desta Corte Superior se aplica de imediato aos processos pendentes de
Julgamento, ndo havendo que se falar em proibi¢do de irretroatividade por ndo se
tratar de mudanga normativa." (AgRg no REsp n. 1.998.174/SC, relator Ministro
MESSOD AZULAY NETO , Quinta Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de
25/9/2023.) 4. O Tribunal de origem manteve a decisdo que concedera a
progressdo de regime ao recorrido, a mingua do pagamento de multa, por
entender que a autodeclara¢do de hipossuficiéncia e o fato de o apenado ser
assistido pela Defensoria Publica sdo elementos aptos a comprovar a sua
incapacidade financeira.5. Agravo regimental desprovido” (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 2118258 RO
2024/0012577-3; acérdao publicado em 15/05/2024).

No julgamento do RECURSO ESPECIAL n°
2024901-2022/0281071-2, de Sao Paulo, o STJ decidiu, mais uma vez, no mesmo
sentido:

“Ementa. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO  DOS  RECURSOS  REPETITIVOS. EXECUCAO
PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO DA SANCAO
CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA. CUMPRIMENTO DA PENA
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PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE RESTRITIVA DE DIREITOS
SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. EXTINCANO DA
PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N. 3.150/DF. MANUTENCANO DO
CARATER DE SANC/IO CRIMINAL DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO
MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA.
ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO CODIGO
PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
PENA  PECUNIARIA PELOS  CONDENADOS  HIPOSSUFICIENTES.
NOTORIEDADE DA EXISTENCIA DE UMA EXPRESSIVA MAIORIA DE
EGRESSOS SEM MINIMOS RECURSOS FINANCEIROS. RESSOCIALIZACAO
DO  PRESO. DIFICULDADES DE REALIZA C/f O DO INTENTO
CONSTITUCIONAL E LEGAL ANTE OS EFEITOS IMPEDITIVOS A
CIDADANIA PLENA DO EGRESSO. EXCESSO DE EXECUCAO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUTODECLARA CA~ [0 DE
POBREZA. RECURSO PROVIDO. 1. A Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de
Justica, por ocasido do julgamento do Recurso Especial Representativo da
Controversia n. 1.519.777/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3 S., DJe
10/9/2015), assentou a tese de que "nos casos em que haja condena¢do a pena
privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos
que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da sang¢do pecuniaria
ndo obsta o reconhecimento da extin¢do da punibilidade”. 2. Ao apreciar a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel Ministro Marco Aurélio, Rel. p/
Acorddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-170 divulg. 5/8/2019
public. 6/8/2019), o STF firmou o entendimento de que a altera¢do do
art. 51 do Codigo Penal, promovida Lei n. 9.268/1996, ndo retirou o carater de
sang¢do criminal da pena de multa, de modo que a primazia para sua execu¢do
incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento obsta a extingdo da
punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente sintetizada em nova
alteragdo do referido dispositivo legal, pela Lei n. 13.964/2019.3. Em decorréncia
do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais recente alteracdo
legislativa sofrida pelo artigo 51 do Codigo Penal, o STJ, no julgamento dos
Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n. 1.785.383/SP e
1.785.861/SP (Rel Ministro Rogerio Schietti, 3 S., DJe 21/9/2021), reviu a tese
anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar que, "na hipotese de
condenag¢do concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da san¢do pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade”.4. De toda sorte, é razoavel inferir que referida decisdo do STF se
dirige aqueles condenados que possuam condi¢ées econémicas de adimplir a
sang¢do pecuniaria, geralmente relacionados a crimes de colarinho branco, de
modo a impedir que o descumprimento da decisdo judicial resulte em sensagdo de
impunidade. Demonstra-o também a decisdo do Pleno da Suprema Corte, ao
Julgar o Agravo Regimental na Progressdo de Regime na Execug¢do Penal n.
12/DF, a respeito da exigéncia de reparagdo do dano para obtenc¢do do beneficio
da progressdo de regime. Na ocasido, salientou-se que, "especialmente em
matéria de crimes contra a Administracdo Publica - como também nos crimes de
colarinho branco em geral -, a parte verdadeiramente severa da pena, a ser
executada com rigor, ha de ser a de natureza pecuniaria. Esta, sim, tem o poder
de funcionar como real fator de prevengdo, capaz de inibir a prdtica de crimes
que envolvam apropria¢do de recursos publicos" (Rel. Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe-052 divulg. 17/3/2015 public. 18/3/2015, grifei).5. Segundo
dados do INFOPEN, colhidos até junho de 2023, 39,93% dos presos no pais
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estavam cumprindo pena pela pratica de crimes contra o patrimonio; 28,29%, por
trafico de drogas, seguidos de 16,16% por crimes contra a pessoa, crimes que
cominam pena privativa de liberdade concomitantemente com pena de multa.6.
Considere-se ainda o cendrio do sistema carcerdrio, que expoe as visceras das
disparidades socioeconémicas arraigadas na sociedade brasileira, e que
evidenciam o inegdvel cardter seletivo do sistema punitivo e a extrema
dificuldade de reinsercio social do egresso em geral, na sua desejada inclusao
em alguma atividade profissional e na retomada de seus direitos politicos. A
proposito, consoante apontado pelo relatorio "O Prego da Liberdade: Fianga e
Multa no Processo Penal” , elaborado pela organizagdo ndo governamental
CONECTAS, "¢ possivel notar como as penas-multa passam a representar outro
onus para aqueles que satisfizeram suas penas restritivas de liberdade ou
restritivas de direitos. Assim, mesmo aqueles que cumpriram integralmente suas
penas, ainda precisam enfrentar a desproporcionalidade e a crueldade do
sistema, ja que sdo obrigados a pagar multas que foram fixadas quando
condenados. A depender do perfil do réu, essas multas acabam aprofundando
ainda mais a desigualdade economica e social existente na popula¢do apenada,
uma vez que apos a saida da prisdo retornam com frequéncia para a situa¢d o
anterior a sua prisdo, agora sobreposta com o estigma de ex-preso.” [...] "os
egressos nestas condicoes ficam em uma espécie de limbo legal/social, pois essas
pessoas ja cumpriram suas penas de prisdo, contudo estdo impossibilitadas de
exercer direitos bdsicos como: efetivo direito ao voto, inscri¢do em programas
sociais, admissdo ao servigo publico por concurso etc." 7. E oportuno lembrar
que, entre outros efeitos secunddrios, a condenagio criminal transita da em
julgado retira direitos politicos do condenado, nos termos do art 15, III,
da Constituicdo da Republicade 1988. Como consequéncia, uma série de
beneficios sociais - inclusive empréstimos e adesdo a programas de inclusdo e de
complementacdo de renda - lhe serdo negados enquanto pendente divida
pecunidria decorrente da condenacdo.§. Ainda na seara dos maleficios oriundos
do ndo reconhecimento da extingdo da punibilidade, o art. 64, I, do Codigo
Penal determina que, '"para efeito de reincidéncia: [...] ndo prevalece a
condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a
infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndao
ocorrer revogagdo”, o que implica dizer que continuard o condenado a ostentar a
condi¢do de potencial reincidente enquanto inadimplida a san¢do pecuniaria.9.
Ndo se mostra, portanto, compativel com os objetivos e fundamentos do Estado
Democratico de Direito - destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica"(Preambulo da Constitui¢do da Republica)- que se perpetue
uma situagdo que tem representado uma sobrepuni¢cdo dos condenados
notoriamente incapacitados de, ja expiada a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos, solver uma divida que, a despeito de legalmente imposta -
com a incidéncia formal do Direito Penal - ndo se apresenta, no momento de sua
execugdo, em conformidade com os objetivos da lei penal e da propria ideia de
punigdo estatal. 10. A realidade do sistema prisional brasileiro esbarra também na
dignidade da pessoa humana, incorporada pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 1° inciso I, como fundamento da Republica. Ademais, o art. 3°, inciso 111,
também da Carta de 1988, propde a erradica¢do da pobreza e da marginalizagdo,
bem como a redugdo das desigualdades sociais e regionais, proposito com que
claramente ndo se coaduna o tratamento dispensado a pena de multa e a
conjuntura de prolongado "aprisionamento” que dela decorre.l1l. Razoavel
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asserir, ainda, que a barreira ao reconhecimento da extingdo da punibilidade dos
condenados pobres contradiz o principio isonémico (art. 5°, caput, da Carta
Politica) segundo o qual desiguais devem ser tratados de forma desigual, bem
como frustra fundamentalmente os fins a que se prestam a imposi¢do e a execu¢do
das reprimendas penais, conforme a expressa e nitida dic¢do do art. 1°da Lei de
Execu¢do Penal: "Art. 1° A execu¢do penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a
harménica integra¢do social do condenado e do internado".12. A benfazeja
eficiéncia do sistema de cobran¢a de multas por parte do Ministério Publico -
afinal de contas, se é tal orgdo a tanto legitimado e se é o fiscal da legalidade da
execugdo penal, deve mesmo envidar esforgos para fazer cumprir as sangoes
criminais impostas aos condenados - pode, todavia, se revelar iniqua ao se
ignorarem situagoes nas quais, por obvio, ndo possui o encarcerado que acaba de
cumprir sua pena privativa de liberdade as minimas condig¢oes de pagar tal
encargo, sem prejuizo de sua propria subsisténcia e de seus familiares.13. E
notoria a situagdo de miserabilidade economica da quase totalidade das pessoas
encarceradas neste pais, em que apenas uma infima parcela dos presos possuem
algum recurso auferido durante a execug¢do penal. Os Dados Estatisticos do
Sistema Penitenciario 14° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Janeiro a
Junho de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria indicam que, dos 644.305 presos no pais, apenas 23
recebem mais do que 2 salarios minimos por trabalho remunerado no sistema
penitenciario. Do restante, 26.377 recebem menos que %;34.152 entre % e 1; e
7.609 entre 1 e 2 salarios-minimos. Ndo bastasse essa escassez de recursos,
apenas 795 deste universo de mais de 644 mil presos possuem curso superior, o
que sinaliza para uma maior dificuldade de reinser¢do no mercado de trabalho
para a grande maioria dos demais egressos do sistema.l4. Tal realidade ndo
aproveita, evidentemente, presos que ja gozavam, antes da sentenga condenatoria,
de uma situagdo econdomico-financeira razodavel ou mesmo comoda, como, de
resto, ndo aproveita os poucos, ou pouquissimos, condenados financeiramente
bem aquinhoados que cumprem pena neste pais. Vale mencionar que, do total de
644.305 presos no pais, somente 1.798 (menos de 0.5 % deles) cumprem pena
pelos crimes de peculato, concussdo, excesso de exagdo, corrupg¢do passiva e
corrupgdo ativa. Ainda que somemos a estes também os condenados por outros
crimes de colarinho branco (lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, gestdo
fraudulenta etc), ndo se tem certamente mais do que 1% de todo o sistema
penitencidario com pessoas condenadas por ilicitos penais com alguma chance de
serem melhor situadas financeiramente.15. A estes, sim, deve voltar-se todo o
esfor¢o do Ministério Publico para executar as penas de multas devidas, e nao
aos que, notoriamente, apos anos de prisdo, voltam ao convivio social
absolutamente carentes de recursos financeiros e sequer com uma minima
perspectiva de amealhar recursos para pagar a divida com o Estado.16. Ndo se
trata de generalizado perddo da divida de valor ou sua isen¢do, porquanto se o
Ministério Publico, a quem compete, especialmente, a fiscalizagdo da execugdo
penal, vislumbrar a possibilidade de que o condenado ndo se encontra nessa
situagdo de miserabilidade que o isente do adimplemento da multa, poderd
produzir prova em sentido contrério. E dizer, presume-se a pobreza do condenado
que sai do sistema penitenciario - porque amparada na realidade visivel, crua e
escancarada - permitindo-se prova em sentido contrario. E, por se tratar de
decisdo judicial, podera o juiz competente, ao analisar o pleito de extingdo da
punibilidade, indeferi-lo se, mediante concreta motivagdo, indicar evidéncias de
que o condenado possui recursos que lhe permitam, ao contrario do que declarou,
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pagar a multa.17. A proposito, o Decreto Presidencial de indulto natalino, n.
11.846/2023, abrangeu pessoas "condenadas” a pena de multa, ainda que ndo
quitada, independentemente da fase executoria ou do juizo em que se encontre,
aplicada isolada ou cumulativamente com pena privativa de liberdade, desde que
ndo supere o valor minimo para o ajuizamento de execugoes fiscais de débitos
com a Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
ou que ndo tenham capacidade economica de quita-la, ainda que supere o
referido valor" (destaquei). Isso equivale a dizer que, para o Poder Executivo, é
melhor perdoar a divida pecuniaria de quem ja cumpriu a integralidade da pena
privativa de liberdade e deseja - sem a obrigatoriedade de pagar uma pena de
multa até um valor que o Estado costuma renunciar a cobranga de seus créditos
fiscais - reconquistar um patamar civilizatorio de que até entdo eram tolhidos em
virtude do ndo pagamento da multa.18. No caso em debate, o Juizo singular
procedeu ao exame das condi¢oes socioecondomicas a que submetido o apenado, a
fim de averiguar a possibilidade de incidéncia da tese firmada no Tema 931, o que
o levou a concluir pela vulnerabilidade econémica do recorrido. O Tribunal, ao
cassar a decisdo que reconhecera a extingdo da punibilidade do recorrente,
aduziu que “a multa, enquanto pena, legitima sua cobran¢a pelo Ministério
Publico, ndo comportando a declaragdo antecipada de sua extingdo pendente seu
pagamento e enquanto exigivel"(fl. 79), isso sem que tenha o Parquet estadual, em
seu recurso de agravo, colacionado aos autos elementos probatorios habeis a
demonstrar a capacidade financeira do apenado para arcar com o imediato
pagamento da pena de multa.19. A presuncio de veracidade da declaragio de
hipossuficiéncia, a fim de permitir a concessdo da gratuidade de justica, possui
amparo no art. 99, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual "presume-
se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural'', podendo ser elidida caso esteja demonstrada a capacidade econémica
do reeducando. 20. Recurso especial provido para restabelecer a decisdo de
primeiro grau e fixar a seguinte tese: O inadimplemento da pena de multa, apos
cumprida a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a
extingdo da punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se
diversamente entender o juiz competente, em decisdo suficientemente motivada,
que indique concretamente a possibilidade de pagamento da san¢do pecuniaria”

Tal entendimento ¢ também alinhado as normativas de
direitos humanos nacionais e internacionais que norteiam a atuagdo do Estado. Nao
se pode perder de vista que s3o objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, e a erradicagdo da
pobreza e marginalizacdo (art. 3°, I e III, CF). Em harmonia com tais objetivos, a Lei
de Execucdes Penais estabelece em seu artigo 1° que o objetivo das execugdes penais
¢ “proporcionar condi¢oes para a harmonica integragdo social do condenado e do
internado”.

No ambito internacional, a Regra 107 das Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela)
dispoe que “desde o inicio do cumprimento da pena de um recluso, deve ter-se em
consideragdo o seu futuro depois de libertado, devendo ser estimulado e ajudado a
manter ou estabelecer relagées com pessoas ou organizagoes externas, aptas a
promover os melhores interesses da sua familia e da sua propria reabilitagdo
social”.
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Neste caso, especificamente, que cuida da cobranca de
uma multa penal decorrente de condenacdo por trafico ilicito de drogas, o Ministério
Publico ndo apresentou nenhuma prova, nenhum elemento concreto habil para
demonstrar que o condenado tem condigdes econOmicas bastantes para suportar o
pagamento.

Ademais, o agravado ¢ assistido pela Defensoria
Publica e o valor dos dias-multa foi estabelecido no minimo legal, contexto que
confirma a sua condi¢do de pobreza economica.

Assim, a manuten¢do da r. decisdo, que extinguiu a
punibilidade com relagdo a multa aplicada, é de rigor.

ISSO POSTO, NEGO PROVIMENTO ao agravo em
execugdo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ¢ MANTENHO a r. decisio
agravada.

Eis o meu voto.

RODRIGUES TORRES
Relator
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