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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0006923-20.2009.8.26.0360, da Comarca de Mococa, em que ¢ apelante ESTADO DE
SAO PAULO, é apelado COPERSUCAR COOPERATIVA DE PRODUTORES DE
CANA DE ACUCAR, ACUCAR E ALCOOL DO EST SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente) E LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sado Paulo, 15 de abril de 2025.
MONICA SERRANO

Relator
Assinatura Eletronica



=ILE

PODER JUDICIARIO
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APELACAO CIVEL n° 0006923-20.2009.8.26.0360 - Mococa

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO
APELADO: COPERSUCAR COOPERATIVA DE PRODUTORES DE CANA DE
ACUCAR, ACUCAR E ALCOOL DO EST SAO PAULO

VOTO N° 28435

APELACAO - Embargos a execugio fiscal — Extingdo sem
resolugdo do mérito ante a perda superveniente do interesse de
agir em razdo: (i) da procedéncia dos pedidos deduzidos em
acdo anulatoria e (i1) do cancelamento da CDA promovido pela
Autoridade Fazendaria (art. 26 LEF) — O objeto recursal
repousa em relagdo aos honorarios de advogado — Correto o
arbitramento em razdo do principio da causalidade -
Possibilidade de fixagdo por equidade — Entendimento
contrario resultaria em distor¢ao do preconizado no Codigo de
Processo Civil. Os embargos a execug¢do sequer foram
contrariados e analisados pelo magistrado a quo, de maneira
que a extingdo se deu pelo cancelamento administrativo do
débito e procedéncia dos pedidos deduzidos em agao anulatoria
— Impossibilidade de fixa¢do por equidade ndo se aplica aos
casos em que extinta a execugdo fiscal em razao do artigo 26,
LEF — Ratio decidendi que se aplica aos embargos a execugao
fiscal — Decisdao do E.STJ que faz tal distingdo — Aglnt em RE
n. 1.967.127/RJ — Recurso provido.

Trata-se de apelacdo interposta pela Fazenda Publica do

Estado de Sao Paulo contra sentenga que julgou extinto os embargos a execucao fiscal,

sem resolucdo do mérito, em razdo da perda superveniente do interesse de agir.
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Sucumbente, a FESP foi condenada ao pagamento de custas e despesas processuais,

além dos honorarios advocaticios, fixados em 10% do valor atualizado da causa.

Irresignada, sustenta, em sintese, ser irrazoavel a fixagdo
de honorérios, visto que houve o cancelamento administrativo do débito nos autos da
execucdo fiscal. Insiste que a Lei n.° 6.830/80 ¢ absolutamente clara ao mencionar que
se houver o cancelamento da inscri¢do antes da decisao de primeira instancia ndo havera
nenhum Onus, seja qual for o motivo que o ensejou. Subsidiariamente, requer sejam os
honorarios reduzidos e fixados por apreciagdo equitativa, ante o elevado valor da

execucao fiscal. Cita precedentes favoraveis a pretensao.

Recurso tempestivo e isento de preparo por expressa

disposicao legal.

Contrarrazoes de apelacao apresentadas pela Copersucar —
Cooperativa de Produtos de Cana de Agucar, Agucar e Alcool do Estado de Sdo Paulo
as fls. 834/841.

O recurso nao foi conhecido pela 9* Camara de Direito
Publico (fls. 845/849) e redistribuido a esta Relatoria em razdo da prevengdo ao
processo autuado sob o n.° 0011608-21.2009.8.26.0053 (fls. 860).

E o relatério.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e

deve ser conhecido. No mérito, a insurgéncia comporta acolhimento.

Trata-se de embargos a execucado fiscal autuado sob o n.°

0006923-20.2009.8.26.0360 (apensos a execugdo n.° 0002956-64.2009.8.26.0360),
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opostos para a desconstituicdo de crédito de ICMS objeto do Auto de Infracdo n.°
2.097.681-1, que deu origem ao Processo Administrativo DRT 06-124916/2003,
posteriormente inscrito na CDA n.° 1.001.716.831.

Antes da distribuicdo da execucdo fiscal, que fora
realizada em 28 de maio de 2009 e, por 6bvio, dos presentes embargos a execugao
fiscal, a Copersucar — Cooperativa de Produtos de Cana de Agticar, Aglicar e Alcool do
Estado de Sao Paulo ajuizou acio anulatéria em 03 de abril de 2009, autuada sob n.°
0011608-21.2009.8.26.0053, na qual o pedido foi posteriormente julgado procedente
para anular, em definitivo, os langamentos fiscais originados dos Autos de Infragdo e
Imposi¢do de Multa AIIM n.° 3.030.796-0, 2.097.681-1, 3.035.798-6, 3.021.735-0 ¢
3.048.689-0 (Processos DRT 08-164570/2005, DRT 06-124916/2003, DRT
06-358689/2005, DRT 06-409049/2004, DRT 08-187292/2006, respectivamente).
Naquele procedimento, a FESP foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios

fixados, por equidade, em R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

A sentenca foi mantida por esta 7* Camara de Direito

Publico (fls. 746/759 e 769/795):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
VERIFICADA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE
INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA. ICMS.
OPERACOES INTERESTADUALIS. ALIQUOTA
REDUZIDA. Retorno dos autos do Colendo Superior
Tribunal de Justi¢a. Observancia do recente entendimento
do STJ nos embargos de divergéncia em recurso especial
n® 1.657/359/SP. Prova pericial que comprovou que a
autora se cercou dos cuidados de praxe. Os documentos

juntados surgem suficientes para comprovar, de forma
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valida, a efetiva realizagdo das operagdes de compra e
venda das mercadorias, com frete clausula FOB e o devido
pagamento. Boa-fé da autora demonstrada. Embargos
acolhidos para sanar as omissdes apontadas e reconhecer
que a Fazenda Estadual nao comprovou a ma-fé da
embargante. Sentenca mantida. Embargos acolhidos,
com modificacdo do julgado. (TJSP; Embargos de
Declaragao Civel 0011608-21.2009.8.26.0053; Relator
(a): Moacir Peres; Orgio Julgador: 7° CaAmara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 6* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 19/10/2020; Data de Registro: 20/10/2020 —

destaquei).

Com o transito em julgado da agdo anulatéria
(0011608-21.2009.8.26.0053), a execugdo fiscal (0002956-64.2009.8.26.0360) foi
extinta nos termos do artigo 26 da Lei 6.830/80, sem fixacdo de honorarios

advocaticios, porquanto ja fixados na primeira (fls. 796/797).

Deste modo, em razdo da procedéncia da agdo anulatoria
(0011608-21.2009.8.26.0053) e da extingao da execugao fiscal
(0002956-64.2009.8.26.0360), as partes se manifestaram pela extingdo, sem resolugdo

de mérito, dos presentes embargos a execucao fiscal (fls. 768 e 802).
O pedido foi acolhido pelo magistrado a quo, que
extinguiu o feito, sem resolu¢ao de mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de

Processo Civil, em razao da perda superveniente do interesse de agir.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de fixacao
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de honorarios advocaticios e, sendo possivel, o qguantum a ser arbitrado.

O magistrado a quo entendeu que a propositura dos
presentes embargos a execucdo fiscal se deu apenas em razdo da demanda executiva
promovida pela FESP. Assim, em atencdo ao principio da causalidade, condenou-a ao

pagamento das verbas de sucumbéncia.

A FESP, por sua vez, insiste que a extingdo do débito se
deu por decisdo prolatada em outra acao (anulatdria n.° 0011608-21.2009.8.26.0053) e
ndo em virtude de sentenca “prdpria”. Ressalta que, no caso de desisténcia da execucdo
antes da decisdo de primeira instancia, a extingdo do processo deve ocorrer sem a
imposicao de honorérios a Fazenda Publica. Faz menc¢do ao art. 26 da Lei n.° 6.380/80 e

a julgado do C. STJ.

Com efeito, o fato de ter sido arbitrado honorarios
advocaticios na a¢do anulatoria ndo impede que também o seja nos presentes embargos
a execucao fiscal. At¢ mesmo porque, nada impede a cumulacdo de honorarios na

execucao fiscal e nas acdes conexas, v.g. embargos do devedor ou agdes anulatorias.

Os Onus processuais e sua atribui¢do pautam-se pelo
principio da causalidade, segundo o qual as despesas devem ser arcadas por aquele que
deu causa a instaurag¢do do processo, consoante o contido no § 10, do art. 85, do Codigo

Processual Civil. In verbis:

Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar

honorarios ao advogado do vencedor.

()

§ 10. Nos casos de perda do objeto, os honorarios serdo

Apelagdo Civel n° 0006923-20.2009.8.26.0360 6



:EE PODER JUDICIARIO
2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

devidos por quem deu causa ao processo.

Além disso, deve ser observado o disposto pelo enunciado
da Stmula n.° 153 do STJ, in verbis: “A desisténcia da execucdo fiscal, apds o

oferecimento dos embargos, ndo exime o exequente dos encargos da sucumbéncia”.

Em arremate, ¢ cabivel a condenacdo sucumbencial da
Fazenda no caso concreto, devendo ser analisados, ato continuo, os critérios de fixacao

do quantum relativo aos honorarios advocaticios.

In casu, nao se pode perder de vista que o proveito
econdmico na execucdo fiscal — por conseguinte nos presentes embargos a execugao

fiscal — se esvaiu com o julgamento da conexa acdo anulatoéria.

Noutros termos, mesmo sendo possivel a condenagdo ao
pagamento de honorarios advocaticios de forma autdbnoma em a¢do de conhecimento e
no feito executivo correlato, ndo significa admitir a remuneracao em duplicidade com
base no valor da causa/condenac¢do ou do proveito econdmico obtido (art. 85, §2° do

Cdédigo de Processo Civil).

Nao se olvida que o Superior Tribunal de Justica, em
recente decisdo acerca dos honorarios sucumbenciais, fixou entendimento de que ndo
podem ser fixados por equidade somente porque alto valor da causa, devendo ser
arbitrado de acordo com os critérios do artigo 85, Codigo de Processo Civil (Tema

1.076).
Contudo, em decisdo posterior, o mesmo Tribunal

Superior entendeu que tal ndo se aplica aos casos de extingdo da execucgdo fiscal

baseados no artigo 26, LEF, ja que, nessa hipdtese excepcional, ndo ¢ possivel
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identificar, objetiva e diretamente, a relagdo de causa e efeito entre a atuagao do
advogado da parte executada e o proveito econdmico obtido, tendo em vista o

cancelamento da CDA pela propria exequente.
A ementa restou assim definida:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
CANCELAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA CAUSA.
DESPROPORCIONALIDADE. JUI[ZO DE EQUIDADE.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
JULGAMENTO DO TEMA REPETITIVO 1.076 DO STJ.
DISTINCAO. 1. Nao obstante a literalidade do art. 26 da
LEF, que exonera as partes de quaisquer onus, a
jurisprudéncia desta Corte superior, sopesando a
necessidade de remunerar a defesa técnica apresentada
pelo advogado do executado em momento anterior ao
cancelamento administrativo da CDA, passou a admitir a
fixagdo da verba honoraria, pelo principio da
causalidade. Inteligéncia da Sumula 153 do STJ. 2. A
necessidade de deferimento de honorarios advocaticios
nesses casos ndo pode ensejar 6nus excessivo ao Estado,
sob pena de esvaziar, por completo, o referido artigo de
lei. 3. Da senten¢a fundada no art. 26 da LEF ndo é
possivel identificar objetiva e direta relagdo de causa e
efeito entre a atuagdo do advogado e o proveito
economico obtido pelo seu cliente, a justificar que a verba

honoraria seja necessariamente deferida com essa base
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de calculo, de modo que ela deve ser arbitrada por juizo
de equidade do magistrado, critério que, mesmo sendo
residual, na especifica hipotese dos autos, encontra
respaldo nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade preconizados no art. 8° do CPC/2015.
Precedente: REsp 1.795.760/SP, rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 21/11/2019, DJe

03/12/2019. 4. A hipotese em exame ndo se encontra

abarcada pela tese juridica firmada no julgamento do

Tema repetitivo 1.076 do STJ, pois a solucdo adotada no

caso_concreto _decorre da_interpretacdo do art. 26 da

LEF, aspecto ndo tratado no precedente obrigatorio, o

que justifica a distingdo.5. Agravo interno ndo provido.
(AgInt AgInt no RE n. 197.127/RJ, Relator Ministro
Gurgel de Faria, 1* Turma, julgado em 07/06/2022).

Grifamos.

Desta forma, a 1* Turma fez a distingdo do caso concreto
com aquele que deu origem ao Tema 1.076, afirmando que neste nao houve mencao ou
analise das situagdes em que sdo extintos os processos com base no artigo 26, LEF.

Preconiza o artigo 26, LEF:

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a
inscri¢do de Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execugdo fiscal sera

extinta, sem qualquer onus para as partes.

E, diversamente do sustentando pela apelada em suas

contrarrazdes, a mesma ratio decidendi aplica-se aos embargos a execugao fiscal.
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Ora, ndo resta duvida de que os presentes embargos a
execucdo fiscal foram extintos em razao: (i) da procedéncia dos pedidos deduzidos na
acdo anulatoéria e (i1) do cancelamento da CDA promovido pela Autoridade Fazendaria
(art. 26, LEF). E, conforme salientado, o proveito econdmico na execugdo fiscal — por
conseguinte nos presentes embargos a execugao fiscal — se esvaiu com o julgamento da
conexa acdo anulatoria, hipotese em que se admite o arbitramento da verba honoraria

por equidade.

<

Claro que, por mais que o artigo 26, LEF aponte “sem
qualquer onus para as partes”, entende-se que, dado a oposicdo de embargos a
execugdo fiscal, a parte merece ser agraciada com condenacdo de honoréarios em seu

favor.

Temos que o E.STJ decidiu recentemente sobre o alcance

do artigo 26, LEF (Resp 1.795.760/SP):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
CANCELAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA CAUSA.
DESPROPORCIONALIDADE EVIDENCIADA. JUIZO
DE EQUIDADE. POSSIBILIDADE.

1. O Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 85,
dedicou amplo capitulo para os honorarios advocaticios
sucumbenciais, estabelecendo novos parametros objetivos
para a fixagdao da verba, com a estipulagdo de percentuais
minimos e mdximos sobre a dimensdo economica da

demanda (§ 20), inclusive nas causas envolvendo a
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Fazenda Publica (§ 30), de modo que, na maioria dos
casos, a avaliagdo subjetiva dos critérios legais a serem
observados pelo magistrado servira apenas para que ele
possa justificar o percentual escolhido dentro do intervalo

permitido.

2. Ndo é possivel exigir do legislador que a tarifagdo dos
honorarios advocaticios por ele criada atenda com
razoabilidade todas as situag¢oes possiveis, sendo certo
que a sua aplicagdo em alguns feitos pode gerar

distorgoes.

3. Ndo obstante a literalidade do art. 26 da LEF, que

exonera_as partes de quaisquer onus, a jurisprudéncia

desta Corte Superior, sopesando a necessidade de

remunerar_a_defesa técnica_apresentada pelo advogado

do executado em momento anterior _ao cancelamento

administrativo da CDA, passou a _admitir a fixacdo da

verba _honordria, pelo principio da causalidade.

Inteligéncia da Sumula 153 do STJ.

4. A necessidade de deferimento de honorarios
advocaticios em tais casos ndo pode ensejar Onus
excessivo ao Estado, sob pena de esvaziar, com completo,
o disposto no art. 26 da LEF, o que podera resultar na
demora no encerramento de feitos executivos infundados,
incentivando, assim, a manutencdo do estado de

litigiosidade, em prejuizo dos interesses do executado.

5. O trabalho que justifica a percep¢do de honorarios em
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conformidade com a tarifagdo sobre a dimensdo
economica da causa contida no art. 85, § 3o, do CPC é
aquele que de alguma forma tenha sido determinante para
0 sucesso na demanda, sendo certo que, nos casos de
extingdo com base no art. 26 da LEF, ndo ¢ a
argumentagdo contida na peti¢do apresentada pela defesa
do executado que respalda a sentenga extintiva da
execugdo fiscal, mas sim o cancelamento administrativo
da CDA, o qual, segundo esse dispositivo, pode se dar "a

qualquer titulo".

6. Hipotese em que a aplicagdo do § 3o do art. 85 do CPC
permitiria, em tese, que a apresenta¢do de uma simples
peti¢do na execugdo, de cardter meramente informativo
(suposta causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario), cujo teor nem sequer foi mencionado na
sentenga extintiva, a qual se fundou no cancelamento
administrativo da inscri¢do em Divida Ativa (art. 26 da
LEF), ensejaria verba honoraria minima exorbitante em

desfavor da Fazenda Publica municipal.

7. Da senten¢a fundada no art. 26 da LEF, ndo é possivel
identificar objetiva e direta relagdo de causa e efeito entre
a atuag¢do do advogado e o proveito economico obtido
pelo seu cliente, a justificar que a verba honoraria seja
necessariamente deferida com essa base de calculo, de
modo que ela deve ser arbitrada por juizo de equidade do
magistrado, critério que, mesmo sendo residual, na

especifica hipotese dos autos, encontra respaldo nos
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade

preconizados no art. 8o do CPC/2015.

8. A aplicagdo do juizo de equidade na hipotese vertente
ndo caracteriza declaragcdo de inconstitucionalidade ou
negativa de vigéncia do § 30 do art. 85 do CPC/1973, mas
interpretagdo sistemdatica de regra do processo civil
orientada conforme os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, tal como determina
hoje o art. 1o do CPC/2015, pois fugiria do alcance dos
referidos principios uma interpreta¢do literal que
implicasse evidente enriquecimento sem causa de um dos
sujeitos do processo, sobretudo, no caso concreto, em
detrimento do erdario municipal, jda notoriamente
insuficiente para atender as necessidades basicas da

populagao.

9. Recurso especial ndo provido. (grifamos).

Portanto, o alcance da expressdo “sem onus para as
partes” contida no artigo 26, LEF ndo exora a Fazenda do pagamento dos honorarios
advocaticios.

No mais, a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo deu
causa ao procedimento, de maneira que deve arcar com as custas advindas de seu

manejo, nelas incluidos os honorérios de advogado.

Ocorre que ndo se pode permitir que a fixacdo de

honorarios seja absolutamente desproporcional com o trabalho realizado pelo advogado,
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afrontando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
enriquecimento sem causa, ainda mais porque do outro lado estd a Administragdo

Publica, pessoa juridica de direito publico que deve prezar pela verba publica.

Entendimento contrario resultaria em distor¢do do
preconizado no Codigo de Processo Civil. Frise-se, novamente, que os embargos a
execucao sequer foram contrariados ¢ analisados pelo magistrado a quo, de maneira

que a extingao se deu pelo cancelamento administrativo do débito.

Como bem fundamentado pelo Ministro Gurgel: Como
veremos adiante, a necessidade de deferimento de honordrios advocaticios nesses
casos, cujo escopo maior é o de, pelo principio da causalidade, remunerar o tempo
despendido pelo causidico para a apresenta¢do de sua peca processual, dado que a
extingdo ndo decorre do teor de sua manifestagdo, mas do cancelamento administrativo
da inscri¢do em divida ativa, ndo pode ensejar onus excessivo do Estado, sob pena de
esvaziar, por completo, o disposto no art. 26 da LEF, o que podera resultar na demora
no encerramento de feitos executivos infundados, incentivando, assim, a manuteng¢do

do estado de litigiosidade, em prejuizo dos interesses do executado.

Os honorérios sucumbenciais se prestam a remunerar o
advogado pelo trabalho dispendido na defesa de seu cliente, apresentando teses e estudo

do caso. Tal se deu nos autos da agdo anulatoria n.° 0011608-21.2009.8.26.0053.

Por sua vez, diversamente do que se verificou naquela
acdo anulatoria, a extingdo dos embargos a execugdo fiscal na hipotese dos autos nao
ocorreu em razdo da defesa apresentada pelos patronos, mas sim pela: (i) procedéncia
dos pedidos deduzidos na agdo anulatéria (com honorarios advocaticios devidamente
arbitrados em favor dos profissionais exitosos) e (ii) cancelamento da CDA promovido

pela Autoridade Fazendaria (art. 26, LEF).
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Desta  forma, aplicando-se os  principios da
proporcionalidade e equidade, aliado ao decido pelo E.STJ, ha que ser reformulada a

decisdo atacada.

Por isso, por equidade, tendo em vista que os embargos a
execucdo foram extintos sem resolucdo do mérito, arbitra-se, com fundamento no artigo
85, § 8°-A, do CPC/15, o valor de R$ 9.526,76, previsto no item 9.5, da Tabela de
Honorarios Advocaticios da Ordem dos Advogados do Brasil OAB/SP, incidente nas
hipoteses de Defesa em execugao de natureza fiscal

(https://www.oabsp.org.br/upload/1885288261.pdf).

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso de apelagdo
interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo a fim de que os honorérios
sejam fixados por equidade, no valor de R$ 9.526,76 (nove mil quinhentos e vinte seis

reais e setenta e seis centavos).

Considera-se prequestionada  toda a  matéria
infraconstitucional e constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se
tratando de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP,
Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

MONICA SERRANO

Relatora
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