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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1003542-59.2020.8.26.0082, da Comarca de Boituva, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE IPERO, sdo apelados JOEL VICENTE DE ANDRADE e ANA
APARECIDA DE ANDRADE E ANDRADE.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Recurso
desprovido. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
BORELLI THOMAZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 38.962

APELACAO N°: 1003542-59.2020.8.26.0082

COMARCA: BOITUVA

JUIZO DE ORIGEM: 1* VARA
JUIZA PROLATORA DA SENTENCA: LILIANA REGINA DE ARAUJO

HEIDORN ABDALA

APELANTE: MUNICIPIO DE IPERO
APELADOS: JOEL VICENTE DE ANDRADE E OUTRO
INTERESSADA: IVONE AVERSARI

Obrigacao de fazer. Internag¢do compulsoria para
tratamento. Direito a saude e a integridade fisica e
mental, além do principio da dignidade humana.
Vigéncia que se da aos artigos 4° e 6° da Lei n°
10.216/01 e 1° III da Constituicio Federal.
Demonstracdo  sobre ser necessdrio  manter
atendimento e tratamento. Procedéncia da acdo.
Multa diaria. Cabimento. Recurso desprovido.

Ao relatorio da r. sentenga, que adoto, acrescento ter sido

procedente acdo de obrigacdao de fazer ajuizada para internagdo de Ivone Aversari,

determinada internacdo compulsoria dela em instituicdo de saude de longa

permanéncia (pags. 366/370 e 386), contra o que o Municipio de Iper6 apelou (pags.

389/406).

Recurso bem processado, respondido nas pags. 410/425.

Manifestagdes do Ministério Publico pelo desprovimento (pags. 636/641 e 649/650).

E o relatorio.
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Antes do mais, rejeito impugnacdo a assisténcia judiciaria
gratuita deferida aos autores, porquanto veio desacompanhada de elementos de prova

a infirmar a insuficiéncia de recursos.

O artigo 5°, LXXXIV, da Constituicdo Federal, dispde: o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos.

Por sua vez, o artigo 98, do Codigo de Processo Civil, dispde:
A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios

tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.

E o artigo 99, § 2° do mesmo diploma, prevé que o juiz
somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a
falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de
indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagcdo do preenchimento dos

referidos pressupostos.

Dessarte, o beneficio da gratuidade ndo ¢ amplo nem
absoluto, devendo ser evidenciada situagdo fatica da impossibilidade de arcar custos

do processo sem prejuizo do sustento.

No caso em voga, trouxeram os autores, em contrarrazdes,
farta documentacao a realgar a condi¢ao de hipossuficiéncia (pags. 426/450), e, isso

considerado, ndo € caso de se acolher a impugnacao.
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Prossigo no julgamento, e, consoante ja observara por
ocasido do julgamento do agravo de instrumento n° 2152192-15.2022.8.26.0000
(pags. 236/248), JOEL VICENTE DE ANDRADE e ANA APARECIDA DE
ANDRADE E ANDRADE ajuizaram acgdo contra o agravante e [IVONE AVERSARI,
prima deles, em busca de sua INTERNACAO COMPULSORIA por colocar em risco
tanto sua vida como a dos requerentes, devido ao comportamento agressivo da

requerida, que sempre possuiu problemas mentais e ndo gosta de ser contrariada.

Relatou-se na peticdo inicial, ainda, que os requerentes
ambos sdo idosos e precisam cuidar da requerida, que por sua vez é muito
agressiva, ndo aceita ser higienizada, apresenta agitagdo constante de
comportamento, sendo que foi requerida pela médica psiquiatra sua internagdo
urgente conforme laudo em anexo. A requerida ndo aceita tomar banho, ndo aceita
que limpem seu quarto, pois quando os requerentes limpam o local que ela estd,
imediatamente a mesma faz fezes por todo lugar, aléem de se masturbar varias vezes
ao dia, chegando a se machucar. Os requerentes precisam deixar todos os utensilios
cortantes e pontiagudos escondidos da requerida, pois a mesma coloca em risco

tanto sua vida como a dos requerentes.

Ap6s regular tramitacdo, com laudo pericial visto nas pags.
318/333, proferiu-se r. sentenca de procedéncia, determinada internacdo compulsoria
dela em institui¢do de saude de longa permanéncia (pags. 366/370 e 386), contra o
que veio a apelacdo sob analise, mas, respeitado esse esfor¢o, ndo vejo razio para

modificar o julgamento original.

J& se decidiu nesta Egrégia Corte: (...) o pedido de internagdo
compulsoria é procedimento de jurisdi¢do voluntaria, que ndo tem partes, mas sim

interessados. E a mde tem legitimo interesse para postular providéncias que
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busquem a garantia da saide e da integridade fisica da filha'.

Nesse sentido, os artigos 4° e 6° da Lei n° 10.216/01 tratam
da internacdo compulséria em qualquer das modalidades, quando os recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes e, somente pode ser realizada mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os seus motivos, como, alids, ja se referiu por

ocasido do julgamento do agravo de instrumento.

Dessarte, no caso em voga a internacdo ¢ medida protetiva
para o adequado tratamento médico, na salvaguarda do direito a saude e a integridade
fisica e a mental, tendo por fundamento o principio constitucional do respeito a

dignidade da pessoa (art. 1°, III, da Constituicdo Federal).

Prossigo em que, na forma também observada no agravo a
que mencionei, o Estado, genericamente considerado, esta obrigado a promover a
tutela da saude dos cidaddos, ai incluida a saude mental, tudo a termo dos artigos
196 e seguintes da Constituicao Federal, combinados com o art. 23, I, que
estabeleceu ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia, e art. 30, VII do mesmo diploma.

Demais disso, realgo cuidar-se de providéncia para
direcionamento acerca do tratamento da saide mental da paciente, mostrando-se
imperioso ressaltar, j4 em reiterada repeticdo, tratar-se de obrigacdo de qualquer dos
trés entes federados, sendo conjunta a responsabilidade e, portanto, cabe a realizagdo
de procedimentos também ao componente do Estado Federal que dirige a unidade
local, o Municipio, pois a ele compete fazer o necessario para manté-lo em condi¢des

de atendimento integral. A responsabilidade ¢ concorrente entre Unido, Estado-

1 Apelagdo n° 597.850-4/3. 6a Camara de Direito Publico. Rei. Des. Leme de Campos, j.
26.07.2010.
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membro e Municipio; vale dizer, de todos, e nenhum dos entes federativos esta

afastado dela.

Pese embora nao tenha sido aferida, por ocasido da analise
sobre tutela de urgéncia, indicagdo médica circunstanciada, durante a tramitacdo do
feito houve realizacdo de laudo pericial por profissional médico vinculado ao

IMESC, a relatar:

Pericianda ndo responde ao contato verbal, de modo que seus
informantes sdo quem prestam as informagoes. Referem que
pouco sabem do seu neurodesenvolvimento na infdancia, porém
nunca frequentou escola, ndo lé nem escreve, porém frequentou
APAE por alguns anos, saindo de forma litigiosa, apos ter
acusado um colega de instituicdo de ter-lhe abusado
sexualmente. Sempre foi dependente de cuidados para suas
atividades de vida diarias e instrumentais, quadro que se
agravou bastante apos uma longa internag¢do para tratamento
de hanseniase, por cerca de 10 anos. [...] Regular estado geral,
em cadeira de rodas, com aspecto senil, eupneica, corada,
hidratada, aciandtica, anictérica, sem edemas e com estado
nutricional — aparentemente adequado. {...] Ao exame,
autocuidado  prejudicado  (mau  cheiro e vestimentas
desalinhadas), atitude alheia e indiferente, ndo colaborativa,
vigil, orienta¢do temporoespacial, memoria, aten¢do e

pensamento de avaliagdo prejudicadas, humor irritado; .

Identificou o perito, ainda, comprometimento de funcdes

mentais globais e especificas (item 3.3, pag. 321), e concluiu:

Foi caracterizado que o periciando é portador de esquizofrenia

e retardo mental moderado (CID 10 F20 e F71). Baseado nos

dados obtidos e apresentados o periciando apresenta
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comprometimento de fun¢oes mentais (globais e especificas) que
repercutem na execu¢do de tarefas (restri¢do na atividade) em
todos os dominios (sensorial / comunica¢do / mobilidade /
cuidados pessoais / vida doméstica / educagdo, trabalho e vida
economica / socializagdo e vida Comunitaria). Em se
considerando que o grau de comprometimento podera variar de
gravissima limita¢do / grave limitagdo / moderada limita¢do /

leve limitacdo. / inexisténcia de limitacdo, é possivel inferir, no

contexto do periciando, que apresenta gravissima _limitacdo.

Necessita de cuidador nas 24 horas. Do visto, o quadro descrito

determina gravissima restricdo na participa¢do e os fatores
ambientais, ainda que ndo avaliados em laudo técnico
especifico, no contexto descrito, em que barreiras, ainda que
ensejassem modificacoes ou adaptagoes, em nada auxiliardo o
periciando em maior participa¢do. Salientamos que as
alteracoes ndo sdo indicativas da necessidade de laudo de
avaliagdo psicologica por obvia alteragdo de fung¢oes mentais
especificas, como fungdo de abstra¢do e organizagdo de idéias;
gestdo do tempo, auto-conhecimento e julgamento. No caso em
analise o periciando apresenta comprometimento do raciocinio
logico, ndo conseguindo exprimir desejos ou necessidade, o que
o impossibilita de imprimir diretrizes de vida e de opinar sobre
a nomeagdo de seu curador. Ha restri¢do total para atos de
vida negocial e patrimonial, como fazer empréstimos, conciliar,
dar quitagdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado,
praticar atos que ndo sejam de mera administra¢do. O quadro
descrito é irreversivel. [...] No caso em tela, a pericianda ainda
apresenta graves prejuizos no seu quadro de saude, que ndo
seriam atenuados em fun¢do de uma internagdo. Isso posto, hd

uma progressiva dificuldade de seus cuidadores em oferecer os

cuidados necessdarios ao seu bem-estar, em grande parte por

pouca colaboracdo de sua parte e pela avancada idade em que
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se _encontram. A pericianda portanto se encontra em risco de

ndo ter os cuidados que sua condicdo impoe, por esgotamento

dos recursos atualmente disponiveis. Seria melhor assistida em

institui¢oes de longa permanéncia, que ndo sdo de cardter
manicomial, prestando cuidados naquilo em que a pericianda
necessita: atividades de vida diaria, cuidados em saude e
manejo comportamental. 5. CONCLUSOES A pericianda
apresenta comprometimento do raciocinio logico, ndo
conseguindo exprimir desejos ou necessidade, o que o
impossibilita de imprimir diretrizes de vida. Ha restri¢do total
para atos de vida negocial e patrimonial, como fazer
empréstimos, conciliar, dar quitacdo, alienar, hipotecar,
demandar ou ser demandado, praticar atos que ndo sejam de

mera administracdo. O quadro descrito ¢ irreversivel. Em

fungcdo de estar cada vez mais dependente de cuidados
especlficos, recomenda-se que seja alojada em institui¢cdo de

saude de longa permanéncia (sic - pags. 318/333).

Com renovada licenga, entdo, ao argumentado pelo
Municipio, houve demonstracdo sobre ser necessdria a interven¢do judicial para
direcionamento do tratamento e, dessarte, mostra-se premente que o Poder Publico
Municipal mantenha promocao do atendimento adequado a Ivone, mostrando-se
escorreita a determinacdo contida no decisum sobre ser caso de internacdo

compulséria dela em instituicdo de saude de longa permanéncia (pags. 366/370 e

386).

Pontofinalizando, entendo possivel a cominagdo de multa
diaria em caso de descumprimento, mesmo contra o ente estatal, entendimento ja
pacificado neste Tribunal, mesmo porque inexiste mandamento legal que a impeca.
Tanto assim que, mudando o que necessario for, a matéria ¢ consolidada e
sedimentada também no E. Superior Tribunal de Justica, como se percebe em
julgados do E. Superior Tribunal de Justica, tal qual decidido no Recurso Especial N°
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1.474.665 - RS (2014/0207479-7) - Relator Ministro BENEDITO GONCALVES
(Julgamento em 26 de abril de 2017), com efeito na forma do § 7° do artigo 543-C do
Cddigo de Processo Civil de 1973, atual art. 1.040:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC/1973. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO  DE  MEDICAMENTO  PARA O
TRATAMENTO DE MOLESTIA. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA (ASTREINTES) COMO MEIO DE COMPELIR O
DEVEDOR A ADIMPLIR A OBRIGACAO. FAZENDA
PUBLICA.  POSSIBILIDADE.  INTERPRETACAO DO
CONTEUDO NORMATIVO INSERTO NO § 5° DO ART. 461
DO CPC/1973.DIREITO A SAUDE E A VIDA. 1. Para os fins
de aplicagcdo do art. 543-C do CPC/1973, ¢é mister delimitar o
ambito da tese a ser sufragada neste recurso especial
representativo de controvérsia: possibilidade de imposi¢do de
multa diaria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a
fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos
financeiros. 2. A fungdo das astreintes é justamente no sentido
de superar a recalcitrancia do devedor em cumprir a obrigag¢do
de fazer ou de ndo fazer que lhe foi imposta, incidindo esse onus
a partir da ciéncia do obrigado e da sua negativa de adimplir a
obriga¢do voluntariamente. 3. A particularidade de impor
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer a Fazenda Publica ndo
ostenta a propriedade de mitigar, em caso de descumprimento,
a sangdo de pagar multa diaria, conforme prescreve o § 5° do
art. 461 do CPC/1973. E, em se tratando do direito a saude,
com maior razdo deve ser aplicado, em desfavor do ente publico
devedor, o preceito cominatorio, sob pena de ser subvertida
garantia fundamental. Em outras palavras, é o direito-meio que
assegura o bem maior: a vida. Precedentes: AgRg no AREsp
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283.130/MS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 8/4/2014; REsp 1.062.564/RS, Relator
Ministro  Castro  Meira, Segunda  Turma, DJ de
23/10/2008;REsp 1.062.564/RS, Relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 23/10/2008; REsp 1.063.902/SC, Relator
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de 1/9/2008; e
AgRg no REsp 963.416/RS, Relatora Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ de 11/6/2008. 4. A luz do § 5°do art. 461
do CPC/1973, a recalcitrancia do devedor permite ao juiz que,
diante do caso concreto, adote qualquer medida que se revele
necessaria a satisfagio do bem da vida almejado pelo
jurisdicionado. Trata-se do "poder geral de efetivacdo”,
concedido ao juiz para dotar de efetividade as suas decisoes. 5.
A eventual exorbitincia na fixagdo do valor das astreintes
aciona mecanismo de proteg¢do ao devedor: como a comina¢do
de multa para o cumprimento de obrigagdo de fazer ou de ndo
fazer tdo somente constitui método de coer¢do, obviamente ndo
faz coisa julgada material, e pode, a requerimento da parte ou
ex officio pelo magistrado, ser reduzida ou até mesmo
suprimida, nesta ultima hipotese, caso a sua imposi¢do ndo se
mostrar mais necessdria. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp
596.562/RJ, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
DJe 24/8/2015; e AgRg no REsp 1.491.088/SP, Relator Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 12/5/2015. 6.
No caso em foco, autora, ora recorrente, requer a condenagdo
do Estado do Rio Grande do Sul na obrigacdo de fornecer
(fazer) o medicamento Lumigan, 0,03%, de uso continuo, para o
tratamento de glaucoma primario de dangulo aberto (C.1D. H
40.1). Logo, é mister acolher a pretensdo recursal, a fim de
restabelecer a multa imposta pelo Juizo de primeiro grau (fls.
51-53). 7. Recurso especial conhecido e provido, para declarar
a possibilidade de imposicao de multa didaria a Fazenda
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Publica. Acorddo submetido a sistematica do § 7° do artigo 543-
C do Codigo de Processo Civil de 1973 e dos arts. 5° I, e 6°,
da Resolucao STJ n. 08/2008.

Com essas observagdes e acréscimos, concluo ser caso de
desacolher o recurso, mantida intacta a r. sentenca, também diante de seus proprios

fundamentos, pelos quais, registro, bem se examinou a questao controvertida.

Ante desprovimento deste recurso, majoro a verba honoraria
para R$ 3.000,00 (trés mil Reais), ante ordem cogente contida no § 11 do artigo 85
do Codigo de Processo Civil.

Assinalo, por fim, que eventuais embargos de declaragdo
serdo julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E. Tribunal de
Justiga, com a redagdo dada pela Resolugdo 772/2017).

Recurso desprovido.

BORELLI THOMAZ

Relator
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