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= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000373065

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1010999-83.2022.8.26.0564, da Comarca de Sao Bernardo do Campo, em que ¢
apelante PADARIA E CONFEITARIA FERRAZOPOLIS LTDA-ME, ¢ apelado
FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E MARCELO
SEMER.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 1010999-83.2022.8.26.0564

Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgio Julgador: 10° CAmara de Direito Publico

Apelante: Padaria e Confeitaria Ferrazopolis Ltda - ME

Apelada: Fundacio de Protecao e Defesa do Consumidor — Procon/SP
Comarca: Sao Bernardo do Campo - 1* Vara da Fazenda Publica

Juiza: Dra. Adriana Brandini do Amparo

Voto n° 9392

APELACAO. A¢io Anulatéria. Procon. Multa aplicada
em razio do descumprimento relacionado a emissao de
“Nota Fiscal Paulista”, nos termos do art. 7°, § 1°, item 2,
da Lei Estadual n° 12.685/2007. Auséncia de registro
eletronico de documento fiscal na forma, prazo e
condicdes estabelecidos pelo Fisco Paulista que impede a
participacdo do consumidor em sorteios e no rateio dos
créditos. Multa de natureza sancionatéria que observou
os parametros legais, além dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.
Sentenca mantida. Recurso nao provido.

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto por Padaria e
Confeitaria Ferrazopolis Ltda — ME contra a sentenga langada a fls. 304/311,
integrada a fls. 326/328, que, nos autos da acdo anulatéria promovida em face da
Fundacio de Proteciao e Defesa do Consumidor — Procon, julgou improcedente o
pedido inicial e manteve os autos de infracdo questionados.

Irresignada, sustenta a apelante (fls. 335/362), em sintese, que
1) houve cerceamento de defesa durante a tramitacdo do processo administrativo; ii) a
penalidade imposta com fundamento no artigo 7° da Lei Estadual n°12.685/2007 ¢
desproporcional, pois nao houve prejuizo efetivo aos consumidores; iii) o langamento
da nota fiscal paulista constitui obrigacdo tributaria acessoria e, em caso de
descumprimento, enseja a aplicacdo de multa, que somente podera ser exigida pelo
orgdo de fiscalizagdo apds a constituicdo do crédito, mediante a lavratura e
cientificacdo do auto de infracdo, facultada a defesa administrativa com respeito ao
contraditorio e ampla defesa, procedimento que ndo foi observado no caso

examinado; iv) o Procon nao possui competéncia legal para fiscalizar e autuar o
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descumprimento de obrigagdes tributarias acessorias, cuja atribui¢do € privativa de
agentes fiscais de renda da Secretaria da Fazenda, conforme disposto no artigo 72, §
1°, da Lei n°® 6.374/1989; v) a Lei Estadual n® 12.685/2007 ndo atribui competéncia
ao Procon para fiscalizar a emissdo e registro de documentos fiscais; vi) a atuacao
deste orgdo esta fundamentada em previsdo contida no Decreto n® 53.085/2008, que
regulamenta a Lei n°12.685/2007, em flagrante extrapolagdo dos limites
estabelecidos pela lei regulamentada; vii) o artigo 2°, do Decreto n® 53.085/2008,
contraria, ainda, o disposto nos artigos 82, III, da Lei n° 8.078/1990, e 2°, da Lei n°
9.192/1995; viii) evidenciado que o PROCON ndo possui capacidade de aplicar e
exigir as multas em razdo do descumprimento da obrigacdo acessoéria tributdria; ix) a
sentenc¢a ndo analisou o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 7°,
da Lei Estadual n° 12.685/2007; x) a multa aplicada ¢ confiscatoria e desproporcional
ao suposto descumprimento, uma vez que o valor das penalidades ultrapassa em mais
de 8.000% o montante das vendas relacionadas nos autos de infracdo; xi) ndo houve
prejuizo ao consumidor ou ao erario, pois os créditos fiscais poderiam ser registrados
posteriormente ¢ os impostos devidos foram efetivamente recolhidos; xii) nao foi
observada a dosimetria da penalidade aplicada, conforme disposto no artigo 29, da
Portaria Normativa PROCON n°45/2015; xiii) subsidiariamente, pleiteia a revisao
dos valores das multas impostas, em respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Diante disso, requer o provimento do recurso para que sejam
declarados nulos os autos de infracao e as penalidades impostas, ou, alternativamente,
a redugdo proporcional das multas aplicadas.

Recurso respondido (fls. 370/383).

N3do houve oposicdo ao julgamento virtual.

E o relatério.

Cuida-se de acdo anulatéria de multas administrativas
aplicadas em desfavor da autora, ora apelante, em razdo de atrasos e falta de registro
de Notas Fiscais Paulistas, além da auséncia de emissdo de algumas notas, o que
culminou na lavratura dos seguintes autos de infragdo: Al 0068103 Série T1; Al
0068604 Série T1; Al 0068529 Série T1; Al 0068217 Série T1. Referidos autos

foram inscritos em divida ativa e s3o objeto da execucdo fiscal n
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1505838-74.2018.8.26.0564, em tramite na 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Sao Bernardo do Campo (f1s.29/32 ¢ 76, 160, 210).

Pois bem.

Cedig¢o que somente ¢ possivel ao Poder Judiciario rever as
decisdes administrativas se elas, de maneira inequivoca, infringirem os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

Sobre o mérito administrativo, ensina Hely Lopes Meirelles
que “comnsubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto
do ato discriciondrio, feitas pela Administrag¢do incumbida de sua pratica, quando
autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 44* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2020. p. 158).

Evidente, outrossim, que a discricionariedade administrativa
deve se pautar dentro dos limites da legalidade, sob pena de constituir arbitrariedade
no caso concreto. No ponto, leciona o mencionado autor que “Jd temos acentuado, e
insistimos mais uma vez, que ato discricionario ndo se confunde com ato arbitrario.
Discricdo e arbitrio sdo conceitos inteiramente diversos. Discri¢do é liberdade de
acdo dentro dos limites legais, arbitrio é agdo contrdria ou excedente da lei. Ato
discricionario, portanto, quando permitido pelo Direito, é legal e valido,; ato
arbitrario é, sempre e sempre, ilegitimo e invadlido” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrativo brasileiro, 44* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 169).

Logo, avaliado que o administrador agiu fora dos ditames
legais que balizam a discricionariedade do ato, ou seja, de maneira arbitraria, ¢é
perfeitamente possivel sua reandlise pelo Poder Judiciario.

No caso em apreco, todavia, analisado o conjunto fatico-
probatdrio, avulta que o ato administrativo ndo padece de nenhuma ilegalidade ou
abusividade que enseje sua anulagdo, conforme se explanara.

Da analise dos processos administrativos instaurados em
razdo da lavratura dos autos de infracdo, verifica-se que a apelante foi regularmente
intimada para apresentar defesa (fls. 77, 161,211 e 253), mas deixou transcorrer o
prazo in albis (fls. 97,166, 224 ¢ 256), de modo que nao prospera a alegagdo de
cerceamento de defesa na fase administrativa.
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Tampouco denota-se irregularidade na constitui¢do do
crédito executado, uma vez que a penalidade aplicada decorre do descumprimento de
exigéncia prevista em lei — especificamente a obrigacdo acesséria de informar e
registrar as notas fiscais emitidas — de modo que o crédito (multa) se origina,
justamente, com a lavratura do auto de infragdo.

Logo, ultrapassada a fase do processo administrativo, em
que facultada a defesa da parte autuada quanto ao mérito da infragdo aplicada, e nao
efetuado o pagamento voluntdrio da multa, ¢ plenamente viavel a execucdo judicial
do titulo formado.

No que tange a alegada inconstitucionalidade da Lei
n°12.685/2007, observa-se que a apelante, na inicial, ndo mencionou qual o suposto
vicio da norma, apenas requer em seu pedido final que “se necessario, seja declarada

“Incidenter tantum” a inconstitucionalidade do artigo 7°, pardagrafo 1°, 1,2,3 e 4 da

lei Estadual 12.685/2007” (item b — f1.22), sem tecer em suas razdes nenhuma
fundamentagdo a respeito.
Por sua vez, em sede de apelagdo, suscita que a “4 Lei

Estadual n° 12.685/2007, que criou a chamada 'Nota Fiscal Paulista' ndo concedeu

a apelada a competéncia para fiscalizar o cumprimento da obrigagdo de emissdo e
registro” (f1.345) e que “decreto ndo é veiculo normativo habil a estabelecer ou
modificar a competéncia de orgdos da Administracdo Publica Indireta — como o
PROCON -, na forma do art. 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e do art.
84, da Constituicdo Federal” (11.346), teses ndo deduzidas na inicial e que
configuram inovagao recursal ndo admitida.

Importante salientar que os autos de infragdo foram
lavrados pelo Procon em razdo de violagdo a direito consumerista, uma vez que o nao
lancamento ¢ atraso na comunica¢ao de notas fiscais emitidas inviabilizam o acesso
dos consumidores as vantagens previstas no Programa de Incentivo Fiscal da Nota
Fiscal Paulista, como o recebimento de créditos e a participacao em sorteios.

Ademais, a atribui¢do de fiscalizacao de leis de defesa do

consumidor e aplicagdo de suas respectivas sangdes estd prevista na Lei Estadual
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n°9.192/1995, que instituiu a Fundagdo Procon!, a validar sua atuagdo, que nio se
destina a verificar o cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria, mas, ao reves, a
apurar violagdo ao direito do consumidor de ter a nota fiscal devidamente emitida e
registrada.

Nesse sentido, ¢ o que regulamenta a Lei Estadual n°

12.685/2007, que fundamentou a aplicacdo da sancdo. Veja-se:

Artigo 7° - Ficard sujeito a multa no montante equivalente a
100 UFESP's - Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, por
documento ndo emitido ou entregue, a ser aplicada na forma da
legislacdo de protecdo e defesa do consumidor, o fornecedor
que deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento
fiscal habil, relativo ao fornecimento de mercadorias, bens ou
servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na
legislacao.

§ 1° - Ficara sujeito & mesma penalidade, por documento, o
fornecedor que violar o direito do consumidor pela pratica das
seguintes condutas:

(..

2 - deixar de efetuar o Registro Eletronico do documento fiscal
na forma, prazo e condicdes estabelecidos pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo.

(..

§ 2° - A multa de que trata este artigo serd reduzida:

1 - em se tratando de empresa optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e¢ Contribui¢cdes -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado nao tiver autuacgio;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até 10
(dez) autuagdes;

¢) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre 11 (onze) e
20 (vinte) autuagoes;

2 - nos demais casos, em:

a) 40% (quarenta por cento), se o autuado ndo tiver autuacao;
b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até¢ 10 (dez)
autuacoes;

¢) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre 11 (onze) e
20 (vinte) autuagoes.

§ 3° - Para fins do disposto no § 2° consideram-se apenas as
autuacdes efetuadas com base neste artigo, nos 36 (trinta e seis)
meses anteriores, que nao tenham sido canceladas, e que nio
estejam sujeitas a recursos no ambito administrativo.

1Artigo 3° Para a consecugdo de seus objetivos, devera a Fundagio:

()

XI - fiscalizar a execugao das leis de defesa do consumidor e aplicar as respectivas sangdes; €
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Por sua vez, artigo 1°, §1° item 2, do Decreto n°

53.085/2008, que regulamenta referida Lei Estadual n® 12.685/2007, prevé:

Artigo 1° - O fornecedor que deixar de emitir ou entregar
documento fiscal habil ao consumidor de mercadorias, bens ou
servicos de transporte intermunicipal ou interestadual estara
sujeito a multa no valor equivalente a 100 (cem) UFESPs -
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo, por documento nio
emitido ou ndo entregue, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislacao.

§ 1° - Ficara sujeito a mesma penalidade o fornecedor que
violar o direito do consumidor pela pratica das seguintes
condutas:

(...)

2. deixar de efetuar, na forma e prazo previstos na legislacdo, o
registro eletrénico dos documentos fiscais na Secretaria da
Fazenda, quando tal registro for exigido.

Cabe salientar que a apelante, em sua inicial, ndo refuta a
existéncia de atraso e de ndo langamento das notas fiscais eletronicas (fls.10/11),
apenas procura justificar sua conduta ao sustentar que ndo houve dano efetivo aos
consumidores.

Logo, incontroverso o descumprimento da obriga¢dao, em
ofensa ao direito do consumidor de ter sua nota fiscal emitida, o que convalida as
sancoes aplicadas.

No que tange a dosimetria da penalidade, observa-se que
ndo consta dos autos informacao de que a empresa seja optante do simples nacional.

Assim, a adequacdo da multa e do redutor legal aplicado
observard o critério previsto no artigo 7°, § 2° item 2, da Lei Estadual n°
12.685/2007, supracitado.

E da analise dos autos de infragdo, tem-se que as multas
foram aplicadas em consonancia com os parametros e redutores previstos na referida

Lei, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Auto de infragdo |N° de notas fiscais ndo emitidas ou |Multa aplicada

comunicadas com atraso

68103 Vinte (f.76) 800 UFESP (f1.101)
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68217 Quatro (f1.160) 160 UFESP (f1.170)
68529 Vinte (f1.210) 800 UFESP (f1.228)
68604 Uma (1.252) 40 UFESP (f1.260)

E mais, inaplicavel ao caso examinado o disposto na

Portaria n°45/2015 do Procon, tendo em vista que as multas foram estabelecidas com

base em regramento especifico previsto em Lei, como ja explanado.

Tampouco caracterizada ofensa a razoabilidade ou a

proporcionalidade, pois a multa possui natureza administrativa e ¢ aplicada por nota

fiscal, de modo que irrelevante o valor da nota fiscal ndo emitida ou o faturamento da

empresa.

Em casos semelhantes, ja4 decidiu este Tribunal, pela

manuten¢ao da multa estabelecida:

APELACAO. ACAO ANULATORIA C/C
CANCELAMENTO DE PROTESTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. Prescricao nao caracterizada. Auséncia de
previsdo legal. Prazo prescricional a ser observado ndo € o
trienal, mas aquele previsto no art. 1° do Decreto n°
20.910/1932, por analogia. MULTA. PROCON. REGISTRO
DE NOTA FISCAL PAULISTA. Multas aplicadas pelo Procon
em virtude do descumprimento da obrigacdo de efetuar registro

eletroénico de documentos fiscais. Infracdo ao art. 7°, § 1°, item

2. da Lei Estadual 12.685/07. Multa de 100 UFESPs por

documento fiscal. Regularidade da multa, em valor fixado de

acordo_com o numero de infracdes, sem relacdo com o

faturamento da empresa ou o valor do documento fiscal.

Auséncia de carater confiscatorio e de violagdo ao principio da
proporcionalidade. Precedentes. RECURSO DESPROVIDO.
(TJSP; Apelacao Civel 1003097-26.2023.8.26.0053; Relator
(a): Alves Braga Junior; Orgio Julgador: 6* Cimara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
13* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/10/2024; Data de Registro: 29/10/2024).

EMBARGOS A EXECUCAO — Multa — Procon — Violacdo ao
Programa Nota Fiscal Paulista— Nulidade formal e material das

CDAs, nao comprovada — Natureza administrativa —
Inaplicabilidade da legislacdo, jurisprudéncia e principiologia
tributdria — Multa aplicada conforme os pardmetros legais,
observados os critérios de razoabilidade e de proporcionalidade
— Sentenca de improcedéncia mantida— Recurso de apelacao,
desprovido. (TJSP; Apelacao Civel
1000761-74.2020.8.26.0014; Relator (a): J. M. Ribeiro de
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Paula; Orgio Julgador: 12*° Cimara de Direito Piiblico;
Foro das Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das Execucdes
Fiscais Estaduais da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/8/2024; Data de Registro: 30/8/2024).

Apelacdo - Embargos a execugdo - Pretensao a desconstituigao
de penalidade de multa lavrada pelo PROCON - Aplicagdo do
art. 252 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Séo
Paulo para ratificagdo da bem fundamentada sentenca em
Primeiro Grau - Procedimento administrativo adequado -
Atraso no registro eletrénico de nota fiscal paulista - Hipdtese

em que as multas foram lavradas de acordo com o disposto na

Lei Estadual n°® 12.685/07 - Multas aplicadas em razdo da falta

de registro eletronico de documentos fiscais, observada a

proporcionalidade e razoabilidade, em consonincia ao Decreto

Estadual n°® 53.085/2008 - Aplicagdo do entendimento

consolidado no Tema n°® 810 para débitos ndo tributarios, até a
alteracdo de paradigma trazida pela EC n°® 113/2021 - Sentenga
mantida. Recurso ndo provido. (TJSP; Apelacio Civel
1000817-10.2020.8.26.0014; Relator (a): Marrey Uint;
Orgio Julgador: 3* Camara de Direito Publico; Foro das
Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais
Estaduais da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
5/8/2024; Data de Registro: 5/8/2024).

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PROCON. Recurso interposto recebido nos moldes do art.
1.012, caput, do CPC e, julgada a apelacdo, restou prejudicado
o pedido de concessdo de efeito suspensivo. Multas por
descumprimento da obrigacdo de emitir e registrar a nota fiscal

eletronica. Registo eletronico de documentos fiscais ndo

efetuados no prazo legal. Lei Estadual n. 12.685/07, Decreto

Estadual n. 52.085/08. Participacdo do consumidor em sorteios

e no rateio dos créditos prejudicada. Lei Estadual 9.192/95

autorizou a institui¢do da Funda¢do de Protecdo e Defesa do
Consumidor — PROCON - e atribuiu a entidade aplicagdo de
sancdes. Violagdo aos principios do ndo-confisco,
proporcionalidade e razoabilidade ndo caracterizados. Violagao
aos principios do contraditorio e da ampla defesa em ambito
administrativo, também, ndo identificadas. Multa de natureza
administrativa visando punir e dissuadir a pratica de infragdes

administrativas e ndo comporta reducdes ou relevacdes, salvo

nos casos previstos no dispositivo. Juros e corre¢do monetaria.

Limitacdo a Taxa Selic. Incidente de Inconstitucionalidade n.
0170909-61.2012.8.26.0000. Taxa de juros aplicavel ao
montante do imposto ou da multa que ndo deve exceder a Selic.
Enunciado da Secdo de Direito Publico n. 02 salienta ser
"constitucional e legal a aplicagdo da taxa SELIC como indice
de atualizacdo monetaria e juros de mora na inadimpléncia
tributaria." Taxa SELIC aplicada, também, para a corregdo
monetaria das obrigacdes ndo tributarias, respeitando os
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes.
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Sentenga que julgou improcedentes os embargos a execugao.
Provimento em parte ao recurso apenas para que seja realizada
aplicagdo da taxa SELIC como indice de atualizagdo monetaria
e  juros de mora. (TJSP; Apelacio Civel
1024243-37.2019.8.26.0224; Relator (a): Martin Vargas;
Orgio Julgador: 10* Camara de Direito Piiblico; Foro de
Guarulhos - SETOR DE EXECUCOES FISCAIS DA
COMARCA DE GUARULHOS; Data do Julgamento:

29/4/2024; Data de Registro: 30/4/2024).

PROCESSO PROCON — Auto de infragdo — Nota Fiscal
Paulista — Auséncia de registro — Infragdo consumerista —
Autuagdo — Possibilidade: — Sentenca que deu a solugdo
acertada merece prevalecer por seus proprios fundamentos.
(TJSP; Apelacio Civel 1000483-10.2019.8.26.0014; Relator
(a): Teresa Ramos Marques; Orgio Julgador: 10 Cimara
de Direito Publico; Foro das Execucdes Fiscais Estaduais -
Vara das Execucoes Fiscais Estaduais da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 2/10/2023; Data de Registro:
4/10/2023).

EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO DE INFRACAO.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTA FISCAL.
APLICACAO DE MULTA PELO PROCON.
POSSIBILIDADE. Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
no Estado de S3o Paulo (nota fiscal paulista). Auséncia de
registro de nota fiscal. Multa de natureza administrativa.
Aplicagdo da Lei Estadual n® 12.685/07 e Decreto n® 53.085/08.
Valor da multa fixado de acordo com o niimero de notas fiscais
ndo registradas. Razoabilidade e proporcionalidade do
montante arbitrado. Inexisténcia de carater confiscatorio.
Precedentes. Aplicabilidade da taxa Selic. Recursos néo
provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1000020-63.2022.8.26.0014;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgﬁo
Julgador: 10" Camara de Direito Publico; Foro das
Execucdes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais
Estaduais da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
17/11/2022; Data de Registro: 17/11/2022).

Diante desse panorama, irretocavel a sentenga prolatada.

Em razdo do insucesso da investida recursal, majora-se a

verba honoréria devida para 12% do valor da causa atualizado.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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