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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1016620-77.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢ apelado ANTONIO SERGIO
AQUINO RIBEIRO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente sem voto), PAULO GALIZIA E MARCELO
SEMER.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n°: 1016620-77.2016.8.26.0223
Relator: José Eduardo Marcondes Machado

Orgio Julgador: 10° CAmara de Direito Publico
Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
Apelado: Antonio Sérgio Aquino Ribeiro

Comarca: Santos

Juiz: Dr. José Vitor Teixeira de Freitas

Voto n.° 9394

Apelacdo. Acido declaratéria voltada a afastar a
incidéncia do ICMS sobre as tarifas de uso dos sistemas
de transmissao e distribuicdo de energia elétrica (TUST
e TUSD). Decreto de procedéncia em primeiro grau que
niao merece subsistir. Auséncia de ilegalidade na
incidéncia do tributo sobre os encargos de transmissio e
distribuicdo, os quais integram o custo final do
fornecimento de energia elétrica ao consumidor.
Jurisprudéncia vinculante consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica por ocasiio do julgamento do
Recurso Especial n° 1.692.023/MT em sede de recursos
repetitivos (Tema 986). Sentenca reformada para julgar
improcedentes os pedidos iniciais ¢ manter a inclusao
das tarifas TUST e TUSD na base de cilculo do ICMS.
Recurso provido.

Cuida-se de acgdo declaratoria voltada a arredar a
incidéncia de ICMS sobre as tarifas de transmissao e distribuicao de energia elétrica
(TUST e TUSD), julgada procedente em primeiro grau de jurisdigdo.

Inconformada, apela a Fazenda Publica. Argui,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da parte apelada e, no mérito, objetiva a
inversdo do julgamento para improcedéncia dos pedidos formulados.

E o relatério.

O recurso comporta provimento.

Afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa, considerando
que, conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, o
consumidor final de energia elétrica, ao suportar o O6nus financeiro do tributo,
repassado na fatura mensal, possui legitimidade para discutir judicialmente a

incidéncia do ICMS sobre as tarifas de Transmissdo e Distribuicio de Energia
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Elétrica (TUST e TUSD).

No mérito, cinge-se a controvérsia a possibilidade de
incidéncia do ICMS sobre as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica (TUST e TUSD) base de calculo do tributo.

A Constituigdo Federal, ao conferir aos Estados
competéncia para instituir o ICMS!, estabeleceu que o imposto incide sobre
operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias, o que inclui a energia elétrica.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
mérito do Recurso Especial n° 1.692.023/MT, em sede de Recursos Repetitivos
(Tema 986), consolidou o entendimento de que as tarifas TUST e TUSD, quando
langadas como encargos na fatura de energia, devem integrar a base de calculo do

ICMS. Confira-se:

“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a
Tarifa de Uso de Distribui¢do (TUSD), quando lan¢ada na
fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996, a
base de calculo do ICMS”

Segundo o entendimento assentado, que conflui ao
posicionamento que vinha sendo adotado por esta 10* Camara, as tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo ndo configuram etapas distintas de uma
operagdo multifasica, mas sdo inerentes ao custo final da operagdao de fornecimento
da energia elétrica ao consumidor final.

Dessa forma, inexiste ilegalidade na incidéncia do ICMS

sobre as tarifas TUST e/ou TUSD, razdo pela qual se impode a reforma da sentenga
! Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

...

IT - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

()

§ 3° A excecao dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e os arts. 153, 1 eIl, e 156-
A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica e servicos de
telecomunicagoes e, a excegdo destes e do previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera
incidir sobre operacdes relativas a derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
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ora recorrida, a fim de julgar improcedentes os pedidos iniciais.

Ressalta-se, ainda, que, no julgamento do Tema 986, o
Superior Tribunal de Justica deliberou pela modulacdo dos efeitos da decisdo, de
modo a resguardar os contribuintes que, até 27 de margo de 2017, obtiveram decisdes
judiciais favoraveis ao afastamento das tarifas TUST e TUSD da base de calculo do

ICMS. Vejamos:

“1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS
- que promoveu mudanga na jurisprudéncia da Primeira Turma
— a orientagdo das Turmas que compdoem a Segdo de Direito
Publico do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do
ICMS nas operagoes de energia elétrica, proponho, com base
no art. 927, § 3° do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir
exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017-
data de publicagdo do acordao proferido julgamento do REsp
1.163.020/RS-, hajam sido beneficiados por decisées que
tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que elas (as
decisoes provisorias) se encontrem ainda vigentes, para,
independente de deposito judicial, autorizar o recolhimento do

ICMS sem _a inclusdo da TUST/TUSD na base de cdlculo. Note-

se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento
do ICMS, observando na base de calculo a inclusao da TUST e
TUSD, a partir da publica¢do do presente acorddo-aplicavel,
quanto aos contribuintes com decisdes favoradveis transitadas
em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia
contribuintes nas seguintes condigoes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial,
mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou
cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente,
por ter sido cassada ou reformada); c¢) com ajuizamento de
demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia
tenha sido condicionada a realizacdo de depdsito judicial; e

d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de
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Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apos 27.3.2017.
3. Em relagdo as demandas transitadas em julgado com
decisdo favoravel ao contribuinte, eventual modifica¢do estd

sujeita a analise individual (caso a caso), mediante utiliza¢do,

quando possivel, da via processual adequada’.

Tal modulagdo visa proteger direitos ja reconhecidos
judicialmente até o marco estabelecido, sem que tal decisdo implique a
inexigibilidade do tributo para os demais contribuintes.

No caso concreto, a parte autora, além de nao se beneficiar
de tutela provisoéria, teve o decreto de procedéncia assinalado em 20/4/2017 (fls.
57/59), ou seja, apdés o marco temporal estabelecido pelo STJ, razdo pela qual o
entendimento vinculante do Tema 986 se aplica integralmente, com plena incidéncia
do tributo sobre as tarifas de transmissao e distribuicao.

Em arremate, inverte-se o 6nus de sucumbéncia, fixada a
verba honoraria em R$ 2.000,00, por apreciagdo equitativa, nos termos do art. 85, §
8°, do Cddigo de Processo Civil, observados os critérios delineados no § 2° do
referido dispositivo.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso.

JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO
Relator
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