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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000374469

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2033933-56.2025.8.26.0000, da Comarca de Sorocaba, em que é agravante
SAAE SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA, é agravada
MARIA JOSELIA CORDEIRO DA SILVA.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Por
maioria de votos, deram provimento ao recurso, sendo contrario o 3°
Juiz, que nao declara, de conformidade com o voto do relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente sem voto), JOAO ALBERTO PEZARINI E OCTAVIO
MACHADO DE BARROS.

Sao Paulo, 15 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2033933-56.2025.8.26.0000

Processo originario n°® 1510094-04.2022.8.26.06021

Agravante: Saae Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba
Agravado: Maria Joselia Cordeiro da Silva

Comarca: Setor das Execugodes Fiscais - Sorocaba

Voto n° 10674

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PROVIMENTO.

I. Caso em Exame.

1.Agravo de instrumento interposto por SAAE — Servico
Autonomo de Agua e Esgoto de Sorocaba contra decisio
que reconsiderou o apensamento de execucdes fiscais e
determinou o arquivamento dos autos devido a sentenga
irrecorrida. A autarquia alega que o valor conjunto das
execugdes supera R$ 10.000,00, conforme Resolucdo n® 547
do CNJ, e requer o prosseguimento das execugdes.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
apensamento das execucgdes fiscais em curso contra o
mesmo devedor para atender o critério monetario de
viabilidade da causa, no valor minimo de R$ 10.000,00.

III. Razdes de Decidir.

3. E legitimo o apensamento de execucgdes fiscais para
atender ao critério monetario de R$ 10.000,00.

4. O apensamento estd em conformidade com o artigo 28 da
Lei n° 6.830/80, que permite a reunido de processos contra o
mesmo devedor.

IV. Dispositivo.

5. Recurso provido.

VISTOS.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por SAAE —

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba contra decisdo

'VALOR DA CAUSA: R$ 1.409,48 DATA DA DISTRIBUIGAO: 25/08/2022
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gue, nos autos da acao de execugao fiscal, (i) reconsiderou o
posicionamento quanto ao deferimento anterior de apensamento das
execugoes fiscais em nome do mesmo devedor, por entender que a
Resolugdo n® 547 do Conselho Nacional de Justica ndo deferiu o
apensamento, mas tao somente a somatéria das execucgdes fiscais que ja
estavam apensadas quanto do Tema 1184 e (ii) determinou o
arquivamento dos autos em razao da sentenca irrecorrida anteriormente

prolatada (fls. 72/73 dos autos de origem).

Em suas razdes recursais, alega a Autarquia Municipal
gue, quando da prolacdao da sentenca nos autos da execucdo fiscal, foi
concedido ao exequente indicar outras execugoes fiscais propostas em
nome do mesmo devedor para fins de aferir se o valor conjunto cobrado
superava a quantia de R$ 10.000,00, prevista no § 1° da Resolugao n°
547 do CNJ, evitando, assim, a extingdo. Explica que, revendo a decisao,
o0 magistrado indeferiu o apensamento, restaurando a sentenca
anteriormente proferida. Afirma que, no caso, ha execucbes fiscais
propostas em face do mesmo executado e, se consideradas em conjunto,
o saldo devedor ultrapassa a importancia de R$ 10.000,00. Requer o
provimento recursal para determinar o prosseguimento das execugodes

fiscais.

Sem pedido de efeito suspensivo.

N3o ha contraminuta.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo,
nos termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80, e sem oposicao ao
julgamento virtual.

RELATADO.
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PASSO AO VOTO.
O recurso comporta provimento.

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada em 25/08/2022 por
SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba,
Autarquia Municipal, em face de Maria Joselia Cordeiro da Silva para
cobranca das Tarifas de Agua e Esgoto, do exercicio de 2022, no valor de
R$ 1.409,48, conforme CDA de fls. 02/03 do processo de origem.

Apds infrutifera tramitacao, em 03/05/2024, foi proferida
sentenca com fundamento na tese firmada no Tema 1184 do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

()

Desse modo, serviré a presente decisdo, para que a

exequente informe, neste caso concreto, SE HA
OUTROS VALORES DE EXECUCOES PROPOSTAS EM
FACE DO MESMO EXECUTADO QUE DEVERAO SER
CONSIDERADOS EM CONJUNTO, para eventual

apensamento, ou anotacao/prosseguimento em

uma s6 demanda se superior ao valor de R$ 10 mil
QUANDO DO AJUIZAMENTO, nos termos da
Resolucado 547/24 do CNJ.

Ainda, a exequente podera requerer nos autos a nao
aplicacdo da extinggo CASO DEMONSTRE QUE, DENTRO
DO PRAZO DE 90 DIAS, PODERA LOCALIZAR BENS DO
DEVEDOR.

Prazo: 90 dias, improrrogaveis, diante da determinacdo

do CNJ. Decorrido esse prazo, sem manifestacdo, a
presente decisdo TRANSFORMA-SE EM SENTENCA DE
EXTINCAO PELA FALTA DE INTERESSE DE AGIR....

Ante o exposto, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do
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Cdédigo de Processo Civil/2015, JULGO EXTINTA a

presente execucao fiscal, pela falta de interesse de

aqgir e diante do principio da eficiéncia

administrativa, bem como aplico ao caso concreto o
TEMA 1184 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
fixado em repercussio geral, de que "E LEGITIMA A

EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL de BAIXO VALOR

pela auséncia de interesse de aqgir tendo em vista o

principio constitucional da eficiéncia administrativa,

respeitada a competéncia constitucional de cada

ente federado".

Registro que a sentenca adota precedente qualificado
(Tema 1184, STF), de aplicacdo obrigatdria, nos termos
do art. 927, III, CPC.

Observo que a presente sentenca de extingdo da
execucdo fiscal ndo extingue o crédito tributario/ndo
tributario. Assim, ndo afeta eventual parcelamento fiscal
ou protesto extrajudicial ou a continuidade de cobrancas

extrajudiciais (...) — fls. 31/43, com destaque.

Em 25/06/2024 e, portanto, no prazo estipulado na r.

sentenca, a Municipalidade requereu o apensamento das demais

execucOes fiscais em nome da executada, cuja somatdria supera R$

10.000,00, o que foi deferido pelo Juizo a quo (fls. 65 dos autos
principais):

PROCESSO PRINCIPAL E APENSOS VALOR DA CAUSA
1510094-04.2022.8.26.0602 R$ 1.409,48
1020157-82.2021.8.26.0602 R$ 43.784,59
1509307-38.2023.8.26.0602 R$ 1.438,42

SOMATORIA R$ 46.632,49
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Ressalto que os autos ja estdo apensados no sistema SAJ.

Nao obstante, pela decisao de fls. 72/73 dos autos
principais, em 21/11/2024, o Juizo de Primeira Instancia reviu seu
posicionamento para nao deferir o apensamento, determinando o

arquivamento dos autos, o que motivou o presente recurso.

Pois bem. O cerne da questdao versa acerca da
possibilidade de apensamento das execucgles fiscais em curso contra o
mesmo devedor para o fim de atender o critério monetario de viabilidade

da causa, no valor minimo de R$10.000,00.

A partir do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
1.355.208/SC (Tema n° 1184) pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
submetido ao regime de repercussdao geral, em 19/12/2023, houve a

fixacdo do entendimento de que é legitima a extincdo de execucao

fiscal de baixo valor em razao da falta de interesse de agir, tendo

em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia de cada ente federado e desde que haja o cumprimento
das providéncias elencadas na referida tese, in verbis (grifo e negrito ndo

originais):

1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo

valor pela auséncia de interesse de agir tendo em

vista o  principio  constitucional da  eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da

prévia adocao das seguintes providéncias: a)

tentativa de conciliacggo ou ado¢cdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
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de eficiéncia  administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida.
3. O trémite de acbes de execucao fiscal ndo impede os

entes federados de pedirem_a suspensdo do processo

para a adocao das medidas previstas no item 2,

devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis" (RE 1355208; Presidéncia do

Ministro Luis Roberto Barroso; Plenario, 19.12.2023).

Em razdao do Tema 1184, julgado em sessdo plenaria do
Supremo Tribunal Federal, foi publicada a Resolugao CNJ n® 547 em
22/02/20242, que institui medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judiciario,
estabelecendo a necessidade de adogao de medidas administrativas
prévias, além de critérios monetario e temporal para extincdo das

execucgoes fiscais, nos seguintes termos (sem destaque no original):

Art. 10 - E legitima a extincdo de execucio fiscal de

baixo valor pela auséncia de interesse de agqir,

tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

Art. 20 - O ajuizamento de execucado fiscal

dependera de prévia tentativa de conciliacdo ou

adocéao de solucao administrativa.

Art. 39 - O ajuizamento da execucdo fiscal

dependerda, ainda, de prévio protesto do titulo,

salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequacado da medida.

2 atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
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Nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugdao n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica, reputam-se como execugoes
de baixo valor aqueles inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando

do ajuizamento. Confira:

Art. 10 (...).

§ 19 - Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util ha mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que

citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

No caso em analise, apds o apensamento, as execugdes
fiscais, em conjunto, possuem valor inicial superior a R$ 10.000,00,
considerado como limite pela Resolugao n° 547/2024 do CNJ], razdo pela
gual ndao se aplica ao caso concreto a tese fixada no item “2” do Tema
1.184 do E. STF.

Ademais, o apensamento atende a disposicdao legal
constante no artigo 28 da Lei n° 6.830/80 que rege especificadamente as

execugoes fiscais, a saber:

Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes, podera, por

conveniéncia da unidade da garantia da execucéo,

ordenar a reunido de processos contra o mesmo

devedor.
Paragrafo Unico - Na hipétese deste artigo, os processos

serdo redistribuidos ao Juizo da primeira distribuico.

Nao vislumbro respaldo para o entendimento trazido na
decisdo recorrida, que sustentou a possibilidade de somatéria dos valores
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das execugdes apenas se ja estivessem apensadas quando da publicacao

do Tema 1184. Nao consta esta limitagdao no aludido artigo legal.

Deste modo, de rigor a reforma da decisao recorrida para

determinar o prosseguimento das execugoes fiscais.

Sem prejuizo, caberd ao Juizo de Primeiro Grau a
verificacdo da ocorréncia da prescricdo intercorrente, mediante o crivo do
contraditério, a fim de viabilizar as partes a comprovacdo de eventual

causa suspensiva e/ou interruptiva de sua concretizacao.

Ficam prequestionadas todas as normas legais e matérias

constitucionais suscitadas e discutidas pelas partes.
Ante o0 exposto, pelo meu voto, proponho o

PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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