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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1501219-18.2020.8.26.0666, da Comarca de Artur Nogueira, em que € apelante
MUNICIPIO DE HOLAMBRA, ¢ apelado VITORIO IGNACIO MACIEL DE
ALMEIDA (ESPOLIO).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 30977/2024

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO N° 1501219-18.2020.8.26.0666

APELANTE: MUNICIPIO DE HOLAMBRA

APELADO: ESPOLIO VITORIO IGNACIO MACIEL DE ALMEIDA

APELACAO — Execucio fiscal — Extincdo com base no
art. 1°, §1°, da Resolucdo 547/24 do CNJ e no Terma
1184/STF — Descabimento — Efetivacao de citacio do
executado sucedida de localizacdo de bens via
RENAJUD e pedido de bloqueio de circulacio dos
veiculos — Anulacio da sentenca, com determinacao
para o prosseguimento do feito — Prosseguimento da
execucao fiscal que independentemente das providéncias
do Item 2 do Tema 1184, ressalvada a faculdade do
proprio ente federativo, conforme Item 3 do Tema —
RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso de apelagcdo interposto pelo
MUNICIPIO DE HOLAMBRA contra a sentenga de fls. 115/118, que
extinguiu a execucao fiscal ajuizada contra ESPOLIO VITORIO IGNACIO
MACIEL DE ALMEIDA com base Resolucdo 547/24 do CNJ e no Tema
1184 do STF, em razéo da auséncia de interesse de agir.

A Municipalidade alega que a sentenga deixou de
observar o contido na Resolugao n° 547/2024 do CNJ e no Provimento CSM
n® 2.738/2024. Sustenta que o item 2 do Tema 1184 faz remisséo as
execugdes fiscais anteriormente ajuizadas, razdo pela qual ndo se pode
conceber que a referida tese abarque toda e qualquer execucao fiscal, que
se encontre em tramite, independentemente da fase processual. Nesse
sentido, defende que, em execugdes fiscais ja em curso, o Fisco possui a
faculdade (e ndo o 6nus) de adotar, apds requerimento de suspensao do
feito, as medidas extrajudiciais previstas no item 2. Requer a reforma da

sentenca para prosseguimento da execucao fiscal.
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De rigor o provimento do recurso.
Inicialmente, ressalte-se que, em 19/12/2023, o STF,
no julgamento do RE 1.355.208/SC (Tema 1184 da Repercussédo Geral),

aprovou a seguinte tese juridica:

1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adogéo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de
solugao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida. 3. O tramite de agdes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adogao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

lgualmente, em 22/02/2024, o CNJ aprovou a
Resolucdo 547/24, a qual, em seu art. 1°, caput, reitera os termos do ponto
1 da tese aprovada pelo STF e, nos respectivos paragrafos, acrescenta
outras medidas a serem adotadas pelo Poder Judiciario, devendo ser dada

especial atencdo a medida do § 1°, abaixo destacado:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagao
do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugéo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipétese do § 3° o prazo prescricional para nova
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propositura tera como termo inicial um ano apés a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da n&o localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor. (grifei)

O exame dos autos revela que a execucgéo fiscal foi
ajuizada em 17/12/2020, com a citacdo do executado em 12/02/2022 (fls.
65).

Foi requerida a pesquisa de bens pelos sistemas
BACENJUD e RENAJUD, e essa ultima retornou positiva em 22/05/2024
(fls. 99). Em seguida, a Fazenda Publica requereu expedigdo de oficio ao
Detran para que sejam informados os enderegos de cadastro dos veiculos e
pediu o bloqueio de circulagao dos bens (fls. 105). O pedido foi reiterado as
fls. 114, no entanto, sobreveio sentenga extintiva da execugdo em
03/07/2024.

Desta feita, com razao a Municipalidade.

A citagcdo restou efetivada, sendo sucedida de
localizacdo de bens via RENAJUD e o pedido para bloqueio de circulagao
nao foi apreciado pelo Poder Judiciario.

Portanto, ndo houve paralisacao pelo interregno de um
ano, de modo que n&o se aplica a medida do art. 1°, § 1°, da Resolugéo
547/24 do CNJ.

Ademais, como ja adiantado, a execugdo fiscal foi
ajuizada em 17/12/2020, ou seja, antes do julgamento do RE 1.355.208/SC
que ocorreu somente em 19/12/2023.

Nesse contexto, ao caso deve ser aplicado o item 3 do
Tema de Repercussao Geral, que dispbde ser faculdade dos Municipios
comprovar as medidas indicadas no item 2, quais sejam, a tentativa de
conciliagao ou adogao de solugao administrativa e o protesto do titulo:
‘o trdmite de acgbes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados de

pedirem a suspensdo do processo para a adog¢édo das medidas previstas no
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item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis’.

Publico:

Veja-se o seguinte julgado desta C. Camara de Direito

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACOES DE OMISSAO E
CONTRADICAO. EXECUCAO FISCAL ANTERIOR A DEFINICAO
DE TESES NO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL.
DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DAS PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS
ESTABELECIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E,
MAIS TARDE, PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(RESOLUCAO N. 547/2024). NOS PROCESSOS ANTERIORES A
DEFINICAO DAS TESES, HA MERA FACULDADE DO CREDOR
QUANTO A ADOGAO DE MEDIDAS COMO PROTESTO DA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA E CONCILIAGAO
ADMINISTRATIVA. DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM
MODIFICAGAO DO JULGAMENTO COLEGIADO PRISTINO.
(TJSP; Embargos de Declaragéo Civel
2044777-02.2024.8.26.0000; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Foro de Guaratingueta -
SEF - Setor de Execugdes Fiscais; Data do Julgamento:
27/03/2024; Data de Registro: 27/03/2024).

E por essa razdo que o E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo editou o Provimento CSM n° 2.738/2024 dispondo

sobre a aplicagdo do Tema, nos seguintes moldes:

Art. 1°,

O ajuizamento da execucgado fiscal, independentemente do seu
valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogéo de
solugdo administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos
autos, requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da
propositura, sob pena de indeferimento da peti¢éo inicial por falta
de interesse-necessidade.

Paragrafo unico - As providéncias extrajudiciais do caput nao
sdo exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da defini¢ao das teses pelo Supremo
Tribunal Federal, facultado ao exequente requerer, nesses
casos, a suspensao do processo para adota-las.

Consequentemente, o prosseguimento da execugéo

fiscal independe das providéncias elencadas no item 2 da Tese e a

sentencga deve ser anulada, determinando-se o prosseguimento do feito.
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Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso,

nos termos do acoérdao.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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