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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1500925-
92.2021.8.26.0160, da Comarca de Descalvado, em que ¢ apelante MUNICIPIO DE
DESCALVADO, sao apelados EDIVALDO BENOLIEL DE OLIVEIRA e
CARLOS ANTONIO FRANCESCHINI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), RICARDO CHIMENTI E MARCELO L
THEODOSIO.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 31457/2025

182 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELAGAO N°: 1500925-92.2021.8.26.0160
APELANTE: Municipio de Descalvado
APELADO: Edivaldo Benoliel de Oliveira e outro

APELACAO — Execucdo fiscal — Extingdo do feito nos
termos do art. 1°, §1°, da Resolugdo 547/24 do CNIJ (valor
da causa inferior a R$ 10.000,00 e auséncia de
movimentagdo Util por mais de um ano, sem localizacdo de
bens penhoraveis) — Hipotese configurada — Sentenca
mantida — Recurso DESPROVIDO.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de
Descalvado contra a r. sentencga de fl. 76 que, em execucéo fiscal' ajuizada
em face de Edivaldo Benoliel de Oliveira e outro extinguiu o processo sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC, sob o fundamento
de que o processo se insere nas caracteristicas preceituadas na Resolugao
n°® 547/2024, artigo 1°, paragrafo 1° do CNJ Conselho Nacional de Justica.

A Municipalidade defende a reforma da sentenga
alegando, para tanto, que deve ser respeitada a autonomia do Municipio
quanto a adocao da quantia entendida como de baixo valor para propositura
da execucgao fiscal. Destaca a existéncia da LM n°® 4.352/2018 que em seu
artigo 1° definiu que os débitos tributarios e nado tributarios poderdo néo ser
ajuizados, desde que os valores consolidados sejam iguais ou inferiores a
20 UFESP's (aproximadamente R$ 740,00), sendo que a intervengdo do
Poder Judiciario na viabilidade da execucgao fiscal fere a clausula pétrea da
separacgao dos poderes. Nao obstante, sustenta haver violagao ao art. 10 do
CPC, por nédo lhe ter sido oportunizada manifestacdo. Nao obstante,
sustenta violagdo ao art. 10 do CPC, por nao lhe ter sido oportunizada

manifestacao.
! valor da execuc¢3o: R$3.074,73, em 09/12/2021
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Diante disso, requer a anulacdo da sentenca e o

prosseguimento da acédo de execugao fiscal em seus regulares termos.

E o relatorio.

De rigor o desprovimento do recurso.

Inicialmente, ndo se vislumbra a alegada nulidade por
suposta violagao aos artigos 9° ou 10, do Cdodigo de Processo Civil, uma vez
que a manifestacdo da Municipalidade, antes da sentenca extintiva, em
nada influenciaria na solucdo da causa, sobretudo em funcdo do
reconhecimento da auséncia de interesse de agir com lastro na tese fixada
no Tema 1.184 do STF. Desse modo, aplica-se ao caso, o enunciado 3 da
ENFAM, segundo o qual: “E desnecesséario ouvir as partes quando a
manifestacdo nao puder influenciar na solugdo da causa’.

Feitas tais consideragdes, passa-se a analise do meérito
recursal.

Inicialmente, ressalte-se que em 19/12/2023 o STF, no
julgamento do RE 1.355.208/SC (Tema 1184 da Repercussdo Geral),

aprovou a seguinte tese juridica:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da prévia adogao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogao
de solugédo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da
medida.

3. O tramite de acbes de execucgao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o0 juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.
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Por sua vez, o CNJ aprovou a Resolugao 547/24, que
“Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo das
execugébes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do
tema 1184 da repercussdo geral pelo STF’, devendo ser dado especial
atencdo ao que dispde o seu art. 1°, § 1°, que define 0 que seja execugéo

fiscal de baixo valor, dando, assim, efetividade a tese aprovada pelo STF:

Art. 1° E legitima a extingcdo de execugao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagao
do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis. [...]

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugao administrativa. [...]
Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida. (grifei)

Por fim, o Conselho Superior da Magistratura (CSM)
aprovou o Provimento 2738/24, que “Dispde sobre a aplicagdo do Tema
1.184 da repercusséao geral e da Resolugédo n° 547 do Conselho Nacional de

Justica as execucgoes fiscais que tramitam em 1° e 2° graus”:

Artigo 1°. O ajuizamento da execugdo fiscal, independentemente
do seu valor, dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adogao de solugcdo administrativa, e de anterior protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa comprovada
objetivamente nos autos, requisitos que devem ser demonstrados
ao tempo da propositura, sob pena de indeferimento da petigao
inicial por falta de interesse-necessidade.
Paragrafo unico. As providéncias extrajudiciais do caput ndo séo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da definicdo das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensdo do
processo para adota-las.
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Em suma, o STF autorizou a extingdo das execucgdes
fiscais de baixo valor, entendidas como tais aquelas cujo valor ndo exceda
R$ 10.000,00 no ajuizamento, e condicionou o seu ajuizamento a adogao
das seguintes medidas: (i) tentativa de conciliagdo ou adogao de solugéo
administrativa; e (ii) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacgao da medida.

No caso dos autos, a execucgao foi extinta com base no
art. 1°, §1°, da Resolugdo 547/24 do CNJ (valor da causa inferior a R$
10.000,00 e auséncia de movimentacdo util por mais de um ano, sem
localizagdo de bens penhoraveis).

E, de fato, desde o ajuizamento do feito (09/12/2021)
até a sua extingao (29/01/2025), ndo houve a efetiva localizagdo de bens
penhoraveis, configurando-se, portanto, a auséncia de movimentagao util
por mais de um ano.

Ressalte-se que a tese aprovada pelo STF nao se
aplica as execucgdes ajuizadas antes da sua aprovagdo em relagdo a
obrigatoriedade de adogado das medidas administrativas previstas no item 2,
mas se aplica, evidentemente, em relagdo a possibilidade de extincdo de
execugdes fiscais de baixo valor prevista no item 1, ressalvada a
possibilidade de a Municipalidade requerer a suspensido do feito para a
adocao das medidas administrativas, nos termos do item 3.

Releva notar que a Fazenda Publica podera requerer a
nao aplicacdo das medidas constantes no §1° da Resolucéo citada, desde
que demonstre, no prazo de 90 dias, que a localizagao de bens é possivel,
independentemente de intimacéo especifica para tanto, nos termos do artigo
7° do Provimento CSM n° 2.738/2024, segundo qual “O prazo de 90 dias,

estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugao n° 547, corre

independentemente de intimagcao especifica do exequente”.
Note-se que tal regramento n&o sé esclarece a

desnecessidade de intimagao prévia da Municipalidade, como justifica a n&o
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anulagéo da sentenca.

Quanto a alegacgao de invasao do Poder Judiciario na
esfera de competéncia dos Municipios, reitero o quanto decidido por esta
182 Camara de Direito Publico no julgamento da apelagdo n°
1001630-70.2015.8.26.0189:

Apelacdo - Execucgdo fiscal - Taxa de Expediente, Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento, além de Multa Administrativa dos
Exercicios de 2010 a 2014 - Municipio de Fernandépolis -
Sentengca de extingdo, sem resolugdao de mérito,
reconhecendo a falta de interesse de agir do exequente -
Magistrado de primeiro grau que extinguiu o feito executivo com
fundamento no art. 485, VI, do CPC, aplicando o tema de
repercussdo geral n° 1.184, do E. STF, e a Resolugdo n°
547/24, do CNJ, tendo em vista que o valor da causa é inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais), e a demanda ndo tem "movimentagdo
util ha mais de um ano" - Insurgéncia da Municipalidade - Nao
cabimento - Tese fixada no TEMA 1.184 que é de aplicagao
obrigatéria e imediata ndo s6 para as agbes executivas que serao
propostas, mas também para as execugdes fiscais ja em curso -
Precedentes - Na primeira parte da Tese (1), o C. STF decidiu
que "1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado." - Primeira
parte da Tese (1) que, na sequéncia, acabou acompanhada da
edicdo pelo Conselho Nacional de Justi¢a, da Resolucido CNJ
n°547, de 22/02/2024, que "Institui medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitagcdo das execugodes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema
1184 da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal.",
em especial indicando o montante a ser considerado como de
baixo valor e as hipétese que poderdao levar a extingao da

execugdo - Deste modo, ndo obstante haja lei local

autorizando o ajuizamento de execucdes ficais inferiores a

R$10.000,00 (dez mil reais), possivel o reconhecimento da

falta de interesse de agir sequindo o disciplinado pela
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Resolucao n° 547/24, do CNJ, no caso concreto, a executada foi

citada por edital; houve satisfagao parcial do crédito, inclusive com
conversdo em renda; e o processo nao ficou paralisado ou
apresentou "auséncia de movimentacao util ha mais de ano", tendo
em vista que, houve pedido de sobrestamento do feito por 180 dias
a pedido da municipalidade exequente - Execugdo que nao se
enquadra nas hipdteses autorizadoras de extingdo previstas na
parte final do § 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n°547/24, ou
seja, "em que nao haja movimentagao util ha mais de um ano sem
citacdo do executado" ou "ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis" - Precedente desta C. Camara em
caso analogo envolvendo a mesma Municipalidade - Sentenca
reformada para afastar o decreto de extingdo e determinar o
prosseguimento da execugéao - Recurso provido.

[...] Ou seja, o critério econdmico para o reconhecimento da

auséncia de interesse de agir ndo é aquele fixado pela lei de

cada ente politico, mas sim aquele previsto pelo CNJ por meio

de resolucido que deve ser observada por todos os érgaos da

Justica, destacando que este Tribunal ndo detém competéncia

para reconhecer a eventual inconstitucionalidade da norma,

nos termos do art. 102, I, “r”, da CF. Nesse sentido:

"Aplicabilidade dos atos normativos emanados do CNJ a todos os
tribunais, com excecdo deste Supremo Tribunal Federal.
Precedente.” (ADIn. n° 5.119-DF, rel. Min. Rosa Weber, |.
21/06/2022).

“4, Competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal para
julgar agdes ajuizadas contra atos do CNJ praticados no exercicio
de suas competéncias constitucionais. 6. Inteligéncia do art. 106
do RI/CNJ a luz da Constituicdo e da jurisprudéncia recente do
STF.” (ADIn. n°® 4.412-DF, rel . Min. Gilmar Mendes, j. 18/11/2020).
[.-]

(TJSP; Apelacdo Civel 1001630-70.2015.8.26.0189; Relator (a):
Fernando Figueiredo Bartoletti; Orgdo Julgador: 182 Camara de
Direito Publico; Foro de Fernandépolis - SEF - Setor de Execugdes
Fiscais; Data do Julgamento: 05/06/2024; Data de Registro:
05/06/2024) (grifei)
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Portanto, a r. sentenga deve ser integralmente
mantida.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso,

nos termos da fundamentacao.

HENRIQUE HARRIS JUNIOR

Relator
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