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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2018219-56.2025.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ agravante
CONGREGACAO CRISTA NO BRASIL, ¢é agravado MUNICIPIO DE
GUARULHOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente), GERALDO XAVIER E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
REZENDE SILVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2018219-56.2025.8.26.0000
AGRAVANTE: CONGREGAGCAO CRISTA NO BRASIL
AGRAVADO: MUNICIiPIO DE GUARULHOS

COMARCA: GUARULHOS

VOTO N° 35843

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL — ISSQN (tomador) — Exercicio de
2015 — Multa — Exercicio 2020 — Insurgéncia
em face de decisdo que deixou de conhecer a
excecgdo de pré-executividade por ser necessaria
a ampliagdo da fase instrutéoria — Alegagdo de
decadéncia, imunidade e excesso de execug¢do -
Decadéncia - A Fazenda tem o prazo de cinco
anos para constitui¢cdo do crédito tributario,
contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em o langcamento poderia ter

sido efetuado — Inteligéncia do inciso I do
artigo 173 do CTN que trata do prazo
decadencial — Notificagdo em 15.10.2020,
dentro do prazo decadencial — Quanto as

demais matérias, é necessaria a ampliacdo da
fase instrutoria — Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de tempestivo recurso de agravo de
instrumento com pedido de antecipagdao da tutela recursal,
interposto por CONGREGAGAO CRISTA NO BRASIL, por meio
do qual objetiva a reforma da decisao de fls. 85/87, integrada
pela decisao de fls. 101/102, que deixou de conhecer a
excegao de pré-executividade por ser necessaria ampliagao da
fase instrutdria.

Em suas razdes alega, em suma, que a
decisao viola os artigos 489 e 1022 do CPC, por falta de
fundamentagcdo. E n&o houve apresentagdo de segunda
excegao de pré-executividade, o que seria possivel, mas
alegada, em peticdo simples, matéria de ordem publica,
decadéncia, que pode ser alegada a qualquer momento e
qualquer jurisdicdo. Alega ainda, excesso de execugao, pois
langcada sobre area maior, além de fazer jus a imunidade
tributaria, nos termos do art. 150, VI, “b” da Constituicao
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Federal. Alega também a ocorréncia de decadéncia, pois o
langamento ocorreu apenas em 20.01.2021. Transcreve
precedentes jurisprudenciais em favor de sua tese. Requer a
reforma da deciséao.

O pedido de antecipacdo da tutela recursal
foi indeferido (fls. 142).

Contraminuta a fls. 150/170.
E o relatério.
O recurso ndo merece provimento.

Trata-se de execug¢do fiscal que visa a
cobrangca de ISS-construgcdo civil (tomador) e multa DRM-
construgcdo civil do exercicio de 2015, no valor de R$
11.476,17, distribuida em 11.05.2023.

A executada foi citada, via postal (fls. 09 dos
autos originais) e apresentou excegcdo de pré-executividade,
alegando excesso de cobranca e imunidade tributaria e, em
sua réplica, alegou ocorréncia de decadéncia.

E se insurge em face de decisdo que deixou
de reconhecer a excecdao de pré-executividade por ser
necessaria ampliagcao da fase instrutéria.

Mas, sem razao.

A excegcdo de pré-executividade tem
cabimento como meio de defesa em execucao fiscal, sempre
que envolva matéria de ordem publica cognoscivel de oficio
pelo juiz e que haja prova pré-constituida, sem a necessidade
de ampliagdo da fase instrutdoria, adotado o entendimento
contido na Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “a excegao de pré-executividade é admissivel
na execucgao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacdo probatéria”.

O Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza é tributo cujo langamento se opera por homologagao
e a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para
constituicdo do crédito tributario, contado a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, tal como disposto no inciso | do artigo 173
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do Cdédigo Tributario Nacional, que trata do prazo decadencial
e nos casos de pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, obedece a regra do art. 150, § 4° do Cdodigo Tributario
Nacional, cujo prazo para a homologacédo € de 5 (cinco) anos
a contar do fato gerador.

Lembrando que a decadéncia € a perda do
direito material em si, ou seja, € a perda do direito de
constituir o crédito tributario. Ja a prescricdo é o direito de
acao, ou melhor, € a perda de direito instrumental de pedir a
tutela jurisdicional do Estado.

A ora agravante n&do acostou aos autos
qualquer documentacdao quando da apresentacdo da excecgao
de pré-executividade nem no presente recurso.

O Municipio exequente, em sua impugnacao,
juntou dentre os documentos, a atualizagdo mobiliaria, em que
consta o processo administrativo n° 48.014/2015 para
regularizagcdo da edificagdo, nos termos da LM n°® 7363/2014,
competéncia de junho de 2011 a 31 de margo de 2016, para
regularizar a construgdo e demolicdo do imovel de 123,31m?2,
22m? e 59m? (fls. 53/55 dos autos originais), autuac¢cado do auto
de infragdo e intimagdo do contribuinte, em 15.10.2020 (fls.
51/52 dos autos originais) e aviso de recebimento do Correio,
em 09.11.2020 (fls. 57 dos autos originais).

No caso concreto, a presente execucgao fiscal
visa a cobrangca de ISSQN (tomador) do exercicio de 2015 e
para constituir o crédito tributario, nos termos do art. 173,
inciso | do Cdédigo Tributario Nacional, considera-se como
termo inicial da constituicao definitiva do crédito tributario, a
data da notificagdo para pagamento.

A notificacdo foi realizada em 15.10.2020,
para o exercicio de 2015, dentro do prazo decadencial.

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia.

Em que pese o inconformismo da ora
agravante, a alegacdo de que faz jus a imunidade tributaria e
O excesso na execug¢ao, por lancar sobre area maior, €
necessaria a ampliacadao da fase instrutéria, por se tratar,
aparentemente, de ISSQN como tomadora, podendo responder
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na condigdo de substituo tributario, incabivel em sede de
excegado de pré-executividade, cuja cognigdo nédo é exauriente
e o exame de eventual nulidade da CDA dependera justamente
de aprofundamento do exame da prova quanto a situagéao
fatica.

Nesse sentido sdo os julgamentos desta 14?2
Camara de Direito Publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
Guarulhos. ISSQN. Exercicios de 2015 e 2016. Decisao
que rejeitou a segunda excecdo de pré-executividade

apresentada pela parte executada, ante o
entendimento de ndo ser viavel a fragmentagdo da
defesa, majorando os honorarios advocaticios

arbitrados provisoriamente (por ocasidao do despacho
inicial) aos Patronos da parte exequente. Irresignacgao.
Cabimento em parte. Pedido de Justica Gratuita
formulado nas razdes recursais. Deferimento somente
para fins de processamento deste recurso, porquanto
a questao ainda nao foi apreciada pelo D. Juizo de
primeiro grau. Segunda exceg¢ao de pré executividade
que tem por objeto matéria de ordem publica nao
arguida ou analisada anteriormente. Afastamento do
reconhecimento da preclusao consumativa.
Precedentes do C. STJ e deste E. TJ. Hipotese em que
a parte executada alega a nulidade do langcamento, por
utilizagcdo de base de calculo ficticia. Municipalidade
exequente que, por sua vez, defende que a exagao foi
calculada por regular procedimento fiscal, diante da
omissdao da parte excipiente. Necessidade de dilacao
probatoria. Insuficiéncia da prova pré-constituida, de
modo que restou inabalada a presuncado de veracidade
e certeza das certidoes de divida ativa que instruem o
feito. Manuteng¢do da rejeicdo da exceg¢do, por
fundamento diverso. Descabimento da majorag¢do da
verba honoraria em razao da rejeicdo da exceg¢ao de

pré-executividade. Majoracao afastada. Recurso
provido em parte.” (TJSP - 142 Camara de Direito
Publico - Agravo de instrumento n°
2160242-59.2024.8.26.0000 — Relator Desembargador

Walter Barone, j. 09.08.2024)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execugédo fiscal - IPTU -
Exercicio de 2018 - Excecado prévia de executividade

rejeitada - Alegagcdo de imunidade tributaria que
depende de provas CF, art. 150, VI, letra ¢, combinado
com o artigo 14, do CTN - Impossibilidade de

reconhecimento pela via estreita da exceg¢ao prévia de
executividade, sob pena de ofender o contraditério e a
ampla defesa - Deciséao mantida - Recurso
desprovido.” (TJSP — 142 Camara de Direito Publico —
Agravo de instrumento n°® 2258743-82.2023.8.26.0000 -
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Relator Desembargador Octavio Machado de Barros, j.
19.12.2023)

Pelo exposto, meu voto nega provimento ao
recurso, mantendo-se a decisdo agravada.

REZENDE SILVEIRA
Relator
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