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Registro: 2025.0000374974

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2346341-40.2024.8.26.0000, da Comarca de Campo Limpo Paulista, em que ¢
agravante MUNICIPIO DE CAMPO LIMPO PAULISTA, é agravada LILIAN
CRISTINA CORREA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 12* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram por
prejudicado, em parte, o recurso e, na parte conhecida, negaram provimento.
V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente) E J. M. RIBEIRO DE PAULA.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
OSVALDO DE OLIVEIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N.° 40.554

COMARCA: CAMPO LIMPO PAULISTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 2346341-40.2024.8.26.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE CAMPO LIMPO PAULISTA
AGRAVADA: LILIAN CRISTINA CORREA

INTERESSADO: ALISON RODRIGO CORREA PEREIRA
Juiz de Primeira Instancia: Lucas Dadalto Sahdo

AGRAVO DE INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE
FAZER — Internagdo compulséria de portador de
esquizofrenia e dependente quimico em estabelecimento
adequado para tratamento — Deferimento do pedido de
tutela provisoria de urgéncia — Perda do objeto do recurso,
uma vez que ja houve a prolacdo de sentenca.

PRAZO — A discussio esta prejudicada, uma vez que, ainda
no primeiro grau de jurisdi¢do, o juizo a quo estendeu o
prazo de cinco para vinte dias.

ASTREINTES — Cabimento, inclusive no que diz respeito
ao seu valor (R$ 500,00, limitado a R$ 10.000,00) —
Decisdo mantida no que diz respeito a multa diaria —
Recurso prejudicado em parte e, na parte conhecida, nio
provido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao
reproduzida as fls. 81/84 dos autos principais que, na a¢ao de obrigacao
de fazer, determinou a Municipalidade que providencie a internagdo
compulsoria de Alison Rodrigo Correa Pereira, autorizando o reforgo
policial para cumprimento da presente decisdo, no prazo improrrogavel
de 5 (cinco) dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos
reais), limitada globalmente a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Alega o agravante que foi demandado, em agdo de
obrigacdo de fazer com pedido de tutela antecipada, em que a autora
postula a internacao compulsoéria de seu filho, j& que este € portador de
esquizofrenia e de transtornos mentais e comportamentais devido ao uso
de multiplas drogas e de outras substancias psicoativas. O pedido de
tutela antecipada restou deferido. No entanto, nao restou provado que o
réu tenha, de fato, necessidade de ser internado e que outros métodos
tenham sido utilizados anteriormente para o tratamento, sem éxito. A
internacdo compulsoria somente ¢ possivel em casos excepcionais,
através de ordem judicial, devendo estar demonstrada cabalmente nos
autos sua real necessidade, pois importa na privacao do direito de ir e vir
do cidadao, restringindo seu direito constitucional a liberdade e indo de
encontro a politica nacional antimanicomial. Os relatérios médicos
apresentados sdo genéricos, nao indicando se foram esgotadas todas as
opgdes terapéuticas antes da medida extremamente restritiva de
internagdo compulsoria. Por outro lado, o prazo de cinco dias concedido
para cumprimento da obrigacao de fazer ¢ por demais exiguo. A busca
de vaga em clinica especializada, com equipe multidisciplinar, para
tratar especificamente da doenca do agravado demanda tempo, pois se
deve buscar o tratamento mais adequado e que atenda as suas
necessidades, de modo que ¢ impossivel o cumprimento em curto prazo.
Foi fixada multa diaria de R$ 500,00, limitada a R$ 10.000,00. O valor ¢é
deveras exacerbado e deve ser reduzido. Requer a concessao de efeito
suspensivo ao recurso, bem como a reforma da decisdo interlocutéria
impugnada, a fim de se afastar a obrigacdo de fazer estabelecida in
limine. Em carater subsididrio, pleiteia a concessao de prazo de trinta

dias para cumprimento da decisdo, bem como a redugdo do valor das
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astreintes (fls. 01/13).

O recurso foi processado sem a concessdo de efeito

suspensivo (fls. 15/17).
Nao houve apresentagdo de contraminuta (fls. 19).

A Douta Procuradoria de Justica também nao se manifestou

nos autos (fls. 23).
E o relatorio.

Trata-se, na origem, de acao de obrigacdo de fazer visando a
internagao compulséria de portador de esquizofrenia e dependente de

substancias quimicas, para tratamento especializado.

O juizo a quo deferiu o pedido de tutela provisoria de
urgéncia (fls. 81/84 dos autos principais), determinando a postulada
internagdo. Em face do decisum, foi interposto o presente agravo de
instrumento pelo Municipio de Campo Limpo Paulista, impugnando a
ordem de internacdo compulsoria, bem como o prazo que lhe foi

concedido e a multa diaria fixada, para o caso de descumprimento.

Todavia, este recurso estd prejudicado no que diz respeito a

tutela provisoria.

Segundo consulta efetivada nos autos principais, da acao de
obrigacdo de fazer (n.° 1002799-08.2024.8.26.0115), houve prolagdo de
sentenca, datada de 18 de marco de 2025, que julgou procedente o

pedido inicial (fls. 174/177).

Tendo em vista a extingdo do processo com resolucdo de
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mérito, desapareceu o interesse recursal do agravante de valer-se desta
via para impugnar a decisdo interlocutoria que deferira o pedido de

tutela provisoria de urgéncia.

No que diz respeito a alegag¢dao de que o prazo de cinco dias
para cumprimento da obrigacdo de fazer ¢ exiguo, a matéria resta
prejudicada, na medida em que, ainda no primeiro grau de jurisdi¢ao, o

juizo a quo estendeu o prazo para vinte dias (fls. 114).

Por outro lado, deve ser apreciada a questdo da multa didria

fixada.

Com efeito, a imposi¢cao de multa diaria ao Municipio de
Campo Limpo Paulista, na hipotese de descumprimento da obrigagao
que lhe foi imposta, ¢ plenamente possivel, porque tal medida ndo foi
vedada pelo ordenamento juridico, fato que somente se verificaria na
hipotese de concessao de privilégio legal as pessoas juridicas de direito

publico.

Com efeito, o Estado (expressao empregada em sentido
lato) deve, tal qual o particular, sujeitar-se as normas juridicas, sendo
certo que as excecgoes que o beneficiam devem constar expressamente de

lei, o que ndo ocorre na hipdtese dos autos.

No caso especifico, revela-se a real necessidade de se
lancar mao de instrumento eficaz que possa impelir o Poder Publico ao

respectivo cumprimento da decisdo judicial.

Neste sentido, j& se manifestou o Superior Tribunal de

Justiga:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FIXACAO
DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO INCRA DE QUE
SOLICITOU A EMISSAO DOS TITULOS DE DIiVIDA
AGRARIA AO STN. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO.
SUMULA 283/STF. REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1.

(..)

2. O STIJ entende ser cabivel a cominacdo de multa diaria
(astreintes) contra a Fazenda Publica como meio executivo
para cumprimento de obrigacdo de fazer ou entregar coisa
(arts. 461 ¢ 461-A do CPC).

()

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.

(REsp 1694454/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2017, Dle
19/12/2017);

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA.
AFERICAO DO  EFETIVO  CUMPRIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DO
VALOR DA MULTA. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283/STF.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, “¢é possivel ao
juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria
cominatoria - astreintes -, ainda que contra a Fazenda
Publica, em caso de descumprimento de obrigagao de fazer”
(REsp 1.654.994/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 25/4/2017). Dessa feita, ndo constitui
provimento extra petita a cominacdo de multa pelo
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descumprimento de obrigagdo de fazer, mesmo que a
referida providéncia ndo tenha sido reclamada pela parte
interessada.

(..)

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1409022/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2017, DJe 11/09/2017);

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OBRIGACAO DE FAZER. FAZENDA
PUBLICA. ASTREINTES. E CABIVEL A COMINACAO
DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA,
NA HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. AFERIR A ADEQUACAO DA
MULTA DIARIA OU DO PRAZO PARA SEU
CUMPRIMENTO E MATERIA QUE DEMANDARIA O
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem ndo destoa
da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual ¢ cabivel a
cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacao de fazer.

(..)

4. Agravo Regimental da UNIAO a que se nega
provimento.

(AgRg no AREsp 419.020/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/2016, DJe 27/10/2016)

Nesta Corte de Justica, o entendimento ndo discrepa:

Apelacdo. Autora com quadro de saude debilitado.
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Necessidade de fornecimento de fraldas geriatricas.
Impossibilidade de custeio. Dever de fornecimento do
insumo pelo Estado. Multa didria. Possibilidade de fixacgao.
Adequagdo do valor fixado. Sentenca de procedéncia
mantida. Recurso improvido.

(TJSP; Apelagdao 1003372-82.2017.8.26.0344; Relator
(a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7.* Camara de
Direito Publico; Foro de Marilia - Vara da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 25/06/2018; Data de Registro:
25/06/2018);

MULTA — “Astreintes”. Mecanismo legal de coer¢ao, visto
que toda e qualquer dificuldade de obediéncia ao
ordenamento judicial ndo se compara aos transtornos e
prejuizos causados a agravada. Inexisténcia de ilegalidade
do valor fixado da multa, que podera ser readequada pelo
magistrado, ainda que de oficio, diante das particularidades
do caso, conquanto o objetivo da medida ¢ somente inibir o
eventual descumprimento da ordem judicial. Manutengdo
da r. decisdo agravada. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2066525-03.2018.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: 11.2 Camara de
Direito Publico; Foro de Araras — 1.* Vara Civel; Data do
Julgamento: 19/06/2018; Data de Registro: 22/06/2018);

Cumprimento provisorio de sentenga — Fixacdo de multa
em obrigacdo de fazer — Admissibilidade — Ordem
reiteradamente ndo cumprida pela Fazenda Paulista — (...) —
Manutencao — Agravo de instrumento nao provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2082515-34.2018.8.26.0000;
Relator (a): Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5.2
Camara de Direito Publico; Foro de Lins — 2.* Vara Civel;
Data do Julgamento: 08/06/2018; Data de Registro:
08/06/2018);

APELACOES — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER —
(...) - MULTA DIARIA -~ Cabimento — Carater inibitorio
Valor da multa diaria fixado de forma razoavel e
proporcional as peculiaridades do caso concreto — (...) —
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APELACAO do Municipio de Itapetininga provida em
parte (...) e APELACAO da Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo e REMESSA NECESSARIA nao providas.

(TJSP; Apelacao/Remessa Necessaria

1008986-36.2016.8.26.0269; Relator (a): Kleber Leyser de

Aquino; Orgdo Julgador: 3.* Camara de Direito Publico;

Foro de Itapetininga — 4.* Vara Civel; Data do Julgamento:

22/05/2018; Data de Registro: 23/05/2018).

Tem-se entendido, inclusive, que a multa cominatdria pode
ser fixada de oficio pelo juizo da execugdo para se conferir plena

efetividade ao comando judicial, ainda que imposta contra a Fazenda

Publica.

Por certo, do Poder Publico, ¢ esperado o cumprimento da

lei, e ndo comportamento tendente a se esquivar dos seus deveres.

Nesta esteira, verifica-se o acerto da decisdo atacada, que
arbitrou a multa diaria no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais),
limitada a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a qual ndo se mostra, em
absoluto, despropositada, sendo, ao contrario, comedida e ponderada, no

que se refere ao seu valor.

O valor da multa diaria, como ¢ cedico, estd subordinado a
discricionariedade do juiz, que deve arbitrd-la visando a obtencao de
efeito coercitivo, de modo que, se o montante for muito reduzido, a
medida se torna indcua por nao atingir a sua finalidade insita. Por outro
lado, se for muito elevado, se torna inexequivel e pode causar
enriquecimento ilicito da parte contraria. Pelos principios da
razoabilidade ou da proporcionalidade, o quantum fixado deve guardar

relagdo com o que se pretende empreender ou evitar.
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Depreende-se, por tais motivos, haver sido a multa em
questao fixada com equilibrio, ndo merecendo qualquer reparo, porque

nao abusiva.

Pelas razdes acima expendidas, conclui-se que o decisum
impugnado deve ser prestigiado no que diz respeito ao valor das

astreintes.

Diante do exposto, da-se por prejudicada parte do recurso e,

na parte conhecida, nega-se provimento.

OSVALDO DE OLIVEIRA
Relator
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