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Registro: 2025.0000374182
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
0001682-10.2011.8.26.0097, da Comarca de Buritama, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE BURITAMA, ¢ apelado CLARO S/A.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Determinaram a restituicio dos autos a Egrégia Presidéncia da Secio de Direito
Publico, por nido se tratar de hipotese em que caiba a retratacio do anterior
julgamento, nos termos e para os fins do artigo 1.040, I1, do Cédigo de Processo

Civil. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
AROLDO VIOTTI

Relator(a)

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 47.685

RECURSO N° 0001682-10.2011.8.26.0097, de Buritama
RECORRENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA
RECORRIDA: CLARO S.A.

JUIZ 12 INSTANCIA: WILLI LUCARELLI

Recurso. Agao anulatéria de débito fiscal. Taxa de Licenga
para Funcionamento de Torres e Antenas de Transmissao e
Recepcdo de Dados e Voz, instituida pelo Municipio de
Buritama (Lei 3.260/08). Senten¢a de procedéncia reformada
por Acordio desta Camara. Interposicio de Recursos
Especial e Extraordinario. Encaminhamento dos autos pela E.
Presidéncia da Se¢ao de Direito Publico, nos termos do art.
1.040, I, do CPC. Readequagao. RE n° 776.594/SP, Tema n°
919, STF, DJe 9.2.2023, e ARE n° 1.370.232/SP, Tema n°
1235/STF, DJe 13/09/2022. Caso concreto que ndao que nao se
confunde com a matéria analisada pelo E. STF no julgamento
do Tema n° 1.235/STF. Amolda-se, contudo, na modulacido do
quanto decidido no Tema n° 919/STF. A presente acao foi
ajuizada em maio de 2011, antes portanto da data de
publicacio da ata de julgamento do mérito do RE n°
776.594/SP pelo C. STF, Tema n° 919 (07/12/2022), nao sendo
caso portanto de retratagcdo do julgado, sendo que apenas
observacdo quanto a cessagao de producgao de seus efeitos a
partir de 7.12.2022. Restituicio dos autos a Colenda
Presidéncia da Secdo de Direito Publico deste Tribunal de
Justica, por nao se tratar de caso de possivel retratagdo nos
termos e para os fins do artigo 1.040, inciso Il, do CPC.

l. Acdo anulatéria de débito de Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, movida por CLARO S.A. contra a PREFEITURA MUNICIPAL
DE BURITAMA, julgada procedente pela r. sentenga de fls. 340/342, que declarou
inexigivel a taxa de licenga para funcionamento das torres e antenas de transmissao e
recepcao de dados e voz, instituida pela Lei Municipal n° 3.260/08, condenando a
Municipalidade ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios fixados

em R$ 800,00 (oitocentos reais).

Sobreveio apelacdo da Municipalidade, que, nas razdes de fls. 346/372,
argui, preliminarmente: a) incompeténcia da Unido e da Anatel para a instituicdo dessa
taxa; b) nulidade da sentenga pelo cerceamento de defesa e pela auséncia de
fundamentac&o. Quanto ao mérito, busca a reforma integral do julgado, para ser a agéo
julgada improcedente, alegando, em sintese, que a competéncia do Municipio para a
instituicdo da mencionada taxa se insere no disposto no artigo 30, incisos I, Il e VIII c.c.

artigo 145, todos da Constituicdo Federal. Ademais, nao ha bitributacdo, pois as taxas
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da Anatel e da Municipalidade possuem fatos geradores distintos. O recurso foi

respondido as fls. 377/385, subindo os autos.

O V. Acordao de fls. 394/401 deu provimento ao recurso da
municipalidade, para julgar acdo improcedente, invertidos os 6nus sucumbenciais.

A Claro S/A deduziu Recursos Extraordinario (fls. 404/416) e Especial
(fls. 418/444), os quais foram inadmitidos pela Presidéncia da Sec¢édo de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (fls. 446 e 447).

Em face dessas decisdes, a Claro S/A interp6és Agravo em Recurso
Especial (fls. 450/455) e Agravo em Recurso Extraordinario (fls. 457/464), processados
com resposta (fls. 472/478 e 481/491).

O C. Superior Tribunal de Justica negou provimento ao Agravo em
Recurso Especial (fls. 509/512), tendo, contudo, sobrestado o Agravo em Recurso
Extraordinario, em face da repercussio geral reconhecida no RE 776.594-RG/SP Rel.
Min. LUIZ FUX, que coincide com mesma controvérsia juridica versada na presente
causa (fls. 521/522).

Em razado do julgamento do mérito do RE n°® 776.594/SP, Tema n°® 919,
STF, DJe 9.2.2023, e do ARE n°® 1.370.232/SP, Tema n°® 1235/STF, DJe 13/09/2022, a
Egrégia Presidéncia da Sec¢ao de Direito Publico determinou a devolugao dos autos “ao
excelentissimo senhor relator, ou a seu sucessor, para que o drgéo colegiado realize o
Juizo de conformidade.” (fls. 570/572). Tornaram os autos a conclus&o do subscritor em
24.02.2025 (fl. 575). Este, em sintese, o relatdrio.

Il. N&o é caso de retratacdo integral do Aresto de

fls. 304/401, e sim de sua parcial adequacao.

O C. STF, no julgamento do RE n° 776.594/SP, Tema 919, fixou a
seguinte tese juridica:

“A instituicao de taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas
de transmissdo e recepgao de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da Constituicao Federal, ndo competindo aos Municipios instituir

referida taxa."”
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A Corte Suprema modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, estabelecendo que os efeitos da decisdo declaratéria produzam-
se a partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito (DJe de 7.12.2022),

ficando ressalvadas as agbes ajuizadas até a mesma data.

Noutro giro, o STF no julgamento do ARE n°® 1.370.232/SP, Tema n°
1235, DJe 13/09/2022, ficou a seguinte tese:

“E inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio de S&o Paulo, por
configurar invasdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagées

e radiodifusao (artigo 22, IV, da Constituicao Federal)".

Quanto ao ponto, imperioso destacar a anotagao feita pelo Eminente
Ministro Relator Luiz Fux, quando do julgamento do ARE 1370232 RG / SP, Tema n°
1235:

“Anoto, desde logo, que nao se questiona, nestes autos, os limites da
competéncia tributaria dos Municipios para instituicdo de taxas de fiscalizacgdo em
atividades inerentes ao setor de telecomunicagées, de modo que a presente controvérsia
nado se confunde com a questao pendente de andlise no Recurso Extraordindrio 776.594,

Rel. Min. Dias Toffoli (Tema 919 da Repercussao Geral)”.

O v. acérdao de fls. 395/401, ao reconhecer que, na edicdo da Lei n°
3.260, de 04 de dezembro de 2008, o Municipio de Buritama ndo se apartou de sua
competéncia legiferante, prevista no artigo 30, inciso |, da Lei Maior para disciplinar
“assuntos de interesse local’, ndo se encontra em dissonancia com os Temas
supracitados, notadamente diante da modulacdo dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade do Tema n°® 919/STF.

Nesse sentido, confira-se a seguinte fundamentagdo do v. aresto fls.

referenciado:

“A lei municipal em questédo (L.M. de Buritama 3.260/08) assim dispés:

“Art. 1°. Fica instituida a taxa decorrente do efetivo
exercicio do poder de policia administrativa para a expedi¢ao de licenca
para o funcionamento das torres e antenas de transmissao e recepgao
de dados e voz, que estejam instaladas dentro dos limites do municipio.

Art. 2°. O valor cobrado de cada torre ou antena de que
trata o artigo anterior sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigidos
anualmente pelo IGPM — FGV, ou outro indice oficial que venha
substitui-lo.

Art. 3°. O contribuinte da taxa que trata o artigo 1°. serd
qualquer pessoa juridica que der causa ao exercicio de atividade ou a
prdtica de atos sujeitos ao poder de policia administrativa do

Apelagao Civel n° 0001682-10.2011.8.26.0097 -Voto n°® 47.685 4



N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

municipio”.

Ao editar esse comando normativo, o Municipio ndo se apartou de sua
competéncia legiferante, prevista no artigo 30, inciso I, da Lei Maior para disciplinar “assuntos
de interesse local”. A criagcdo de taxas pelo exercicio do poder de policia é, efetivamente,
inserida nessa atribuicao constitucional para dispor sobre temas de interesse local.

A esse respeito, assim consignou substancioso precedente da Colenda 137
Cémara de Direito Publico, da lavra do Des. RICARDO ANAFE (Apelagdao Civel n°
0306160-56.2009.8.26.0000, de Jundiai, j. 06.06.2012):

“”In casu”, a impetrante, concessiondria de servigco publico de telefonia, possui
estacoes de rdadio-base (ERBs) na Municipalidade de Campo Limpo Paulista, razdo pela qual a
municipalidade instituiu taxa de fiscalizagdo e funcionamento das torres de celular, sendo
certo que a empresa aponta a inexisténcia do poder de policia do ente politico sobre os
equipamentos, vez que esta amparada em autorizagcao de lei federal, bem como a ilegalidade
da taxa cobrada.

Em verdade, na qualidade de concessiondria de servigo publico, vale lembrar
que a impetrante sujeita esta a legislagdo federal, estadual e municipal, no que concerne a
ocupacdo urbana, sem se olvidar que a respeito da instalacdao de sistemas de transmissao de
telefonia celular, ha ditames legais impostos para a prote¢cdo do meio ambiente e manutengao
da saude, e sobre esse tema, sdo competentes para legislar tanto o Estado quanto o Municipio.

Além disso, impende consignar que, se por um lado a Sexta Carta Republicana,
em seu artigo 22, inciso IV, atribuiu a Unido competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagées, d'outro bordo, conferiu aos Municipios competéncia tanto para tratarem
dos assuntos de interesse local, quanto para promoverem correto ordenamento territorial, por
meio de planejamento e controle de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano (incisos I e
VIl do artigo 30).

Com efeito, a andlise do inciso Il do artigo 145 da Carta Magna e do artigo 77 do
Caodigo Tributario Nacional, permite convergir o pensamento para um unico ponto, qual seja: a
cada ente federado cabe instituir suas respectivas taxas, em virtude do poder de policia que
exercer dentro dos limites legais e constitucionais tracados, exatamente como fez a
municipalidade no caso vertente.

Ainda, segundo afirmacdo da propria impetrante, as estacbes radio-base sdo
estruturas que permitem a conexao entre sua central de comunicagdao e os aparelhos
telefénicos dos usudrios de seus servigos, compostas por equipamentos de transmissao e
recepgao de dados e voz, visando a cobertura de determinada drea.

Nesse passo, para que sejam instaladas no territério municipal, bem como nele
permanegam, as estacées radio-base devem respeitar a legislacdo local que disponha sobre a
maneira de ocupagao e uso do solo urbano, conclusdo esta que reforgada foi pelo artigo 74 da
Lei Federal n° 9472/97 (Lei Geral das Comunicacgées), a qual determina que a “A concessdo,
permissao ou autorizagcdo de servico de telecomunicacbées nao isenta a prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construgéo civil e a instalacdo de cabos e equipamentos em logradouros publicos”.

Desta forma, atenta a competéncia que lhe foi constitucionalmente outorgada, a
Municipalidade de Campo Limpo Paulista inspeciona as estacées radio-base, instaladas e
mantidas no seu perimetro, fato gerador da contestada taxa prevista pela Lei Municipal
Complementar n° 170/01, ndao cabendo falar, portanto, em falta de competéncia, vez que nao
resta caracterizada, pois o poder de policia exercido pela apelada voltado esta a assuntos de
interesse local (forma de ocupacao e uso do solo urbano), e ndo acerca dos proprios servigos
de telecomunicagdao, como pretende fazer entender a impetrante, que, “en passant”, nao
provou nada neste sentido.

Por oportuno, vale constatar que o fato de a impetrante ja efetuar o pagamento
de taxa de funcionamento a Anatel correspondente ao funcionamento de cada uma de suas
estacoes de radio-base instaladas em territério nacional, ndo configura bitributagdo, pois,
como ja escrito, a municipalidade tem poder de policia para cuidar de interesse local, sem
afetar a seara tributdria de outro ente federado e, de mais a mais, ha que se lembrar que a
hipotese de incidéncia tributdria, ‘in casu’, é outra, assim como a base de calculo, o que ndao
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reclama maiores delongas”.

Ja se pronunciou nesse sentido o Colendo Superior Tribunal de Justiga:

“l - O Tribunal a quo concedeu seguranca parcial para que as estagées radio-
base instaladas de acordo com as regras locais que vigiam a época de sua instalagdo, e que
portanto foram licenciadas, tanto pela ANATEL quanto pelo governo do Distrito Federal,
permanecessem intactas, enquanto as nao autorizadas fossem retiradas. Il - A retirada das
estagcbes radio-base em desacordo com as posturas locais ndo invade a competéncia
legislativa da Unido. O Decreto n° 22.395/2001, do Governo do Distrito Federal, ao disciplinar o
artigo 8° da Lei Complementar Distrital n° 388/2001, a qual dispunha sobre ocupacado de drea
publica mediante Concessdo de Direito Real de Uso ou Concessdo de Uso, dispés
expressamente sobre a implantagdo e funcionamento de infra-estrutura de telecomunicagées
no Distrito Federal, estabelecendo critérios de localizagdo e procedimentos para a mencionada
implantagcdo, sendo que tais critérios ndo cuidam de regras atinentes aos servigos de
telecomunicagées, estes sim de competéncia exclusiva da Unido, como expresso no artigo 21,
Xl e 22, IV, da Lex Mater. Ill - A Lei Federal n° 9.472/1997, que dispb6e sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicagées, defendeu as atribuicbes dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, ao disciplinar no artigo 74, verbis: 'A concessdo, permissdo ou autorizagdo de
servico de telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgao civil e
a instalagcao de cabos e equipamentos em logradouros publicos." IV - Do acima disposto deflui
a legalidade das normas locais, as quais imp6em obrigagées decorrentes da execucdo das
concessobes, permissées ou autorizagées dos servigos de telecomunicagées, vinculadas tais
obrigagbes as garantias e valores difusos inerentes ao bem estar da populag¢do.” (STJ, RMS
22.885-DF, 12 Turma, j. 18.12.2007, Rel. o Min. FRANCISCO FALCAO).

De decisdo monocriética da lavra da Ministra CARMEN LUCIA, do E. Supremo
Tribunal Federal, decota-se referéncia a constitucionalidade das chamadas “posturas
municipais” que disciplinam tema simile ao versado nestes autos (R.E. 661.497-SP, decisdo
monocratica de 01.12.2011), da r. decisdo colhendo-se o trecho seguinte, ilustrativo do
tratamento que a espécie tem recebido em nossa jurisprudéncia: “Na vigéncia da Constituicao
de 1946 (quando competia privativamente a Uniao legislar sobre energia elétrica e dependia de
concessao federal o aproveitamento de energia hidraulica — arts. 5° inc. XV, alinea I, e 153,
caput, da Constituigdo de 1946), este Supremo Tribunal assentou: “CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO DE PRODUGCAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
TEM QUE OBSERVAR O CODIGO DE POSTURAS EM CADA MUNICIPIO A QUE SERVIR. NAO
PODE PERFURAR RUAS E PRACAS, COLOCAR POSTES E INSTALAR FIOS E
TRANSMISSORES SEM PREVIO PERMISSO MUNICIPAL” (RMS 9.384, Rel. Min. Cunha Mello,
Plenario, DJ 18.10.1962).

Igualmente esclarecedor e aqui adotado adicionalmente a guisa de “ratio
decidendi” o julgado desta Camara assim ementado:

“TAXA PARA APROVAGAO E FISCALIZAGAO REFERIVEL A IMPLANTAGAO,
INSTALAGCAO E PASSAGEM DE EQUIPAMENTOS URBANOS DESTINADOS A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA POR ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO. A
jurisprudéncia do STF assentou nao enfrentar a normativa constitucional o fato de exigir-se
taxa para a fiscalizagdo de atendimento das posturas municipais (p.ex.: RE 549.221 -2? Turma -
Ministro JOAQUIM BARBOSA; RE 396.846 -22 Turma -Ministro CEZAR PELUSO; Ag 730.565 -2°
Turma -Ministro EROS GRAU; AgR no RE 222.252 -1? Turma -Ministra ELLEN GRACIE; AgR no
RE 503.350 -17 Turma -Ministro RICARDO LEWANDOVSKI), presumindo-se o efetivo efetivo
exercicio do poder de policia indicado na normativa de regéncia (cf., brevitatis causa, Ag
553.380 -1 Turma -Ministro RICARDO LEWANDOVSKI; Ag 749.297 -1 Turma -Ministra
CARMEN LUCIA). - E firme o entendimento da Suprema Corte federal “no sentido de que se
mostra possivel a cobranca de tal tipo de taxa, tendo por base de calculo a extensdo da drea
fiscalizada, a qual, ademais, ndo se confunde com fatores outros que compéem a base de
calculo de outros tributos” (Ministro DIAS TOFFOLI -RE 187.243). - Além disso, as empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagées nao se imunizam da observancia das posturas
municipais (art. 74 da Lei n° 9.472/1997), como ja se assentou no STJ (p.ex., REsp 1.060.653 e
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RMS 22.885, ambos da 17 Turma, relator Ministro FRANCISCO FALCAO).” (112 Camara de
Direito Publico, Apelagdao Civel 9174962-10.2004.8.26.0000, j. 23.05.2011, Rel. o Des. RICARDO
DIP, voto 24.541).

E o quanto basta a se concluir que ndo pode, realmente, subsistir a r. decisdo
de primeiro grau, dando-se provimento ao recurso do Municipio para julgar a acado
improcedente, invertidos os 6nus sucumbenciais”.

O caso concreto nao diz respeito a condi¢des para a instalacao de torres
e antenas transmissoras de telefonia celular — hipotese de competéncia privativa da
Unido, a teor do artigo 22, IV, da Constituicdo Federal (Tema n°® 1235/STF); mas sim a
exigéncia de tributo (taxa) para a expedi¢ao de licenga para o funcionamento das torres
e antenas de transmissao e recepc¢ao de dados e voz, que estejam instaladas dentro

dos limites do municipio de Buritama.

O caso em tela amolda-se, portanto, ao quanto decidido no Tema n°
919/STF, observada a modulacao para que a tese ali fixada produza efeitos a partir da
data da publicagdo da ata de julgamento do mérito (DJe de 07/12/2022), ressalvadas

as agdes ajuizadas até a mesma data.

Ndo é caso, portanto, de retratacdo integral do aqui decidido, para
eventual inversao do disposto no Aresto. Ainda que tal conclusdo possa soar menos
usual, o julgado paradigma do STF no Tema RG 919 ressalvou a higidez das agdes (e,
por conseguinte, das decisdes porventura proferidas) sobre a matéria, que tenham sido
ajuizadas até 7.12.2022.

Consta do voto do Relator, Ministro DIAS TOFFOLI, a propésito daquele
caso paradigma (R.E. 776.594):

“A lei local, como se vé, comegou a produzir efeitos em 2007. Ha quinze
anos, portanto, é cobrada, com presungao de constitucionalidade, a Taxa de Fiscalizagdo
de Licenga para Funcionamento das Torres e Antenas de Transmissdao e Recepgéao de
Dados e Voz pelo Municipio de Estrela d'Oeste.

A lei local, como se vé, comegou a produzir efeitos em 2007. Ha quinze
anos, portanto, é cobrada, com presungao de constitucionalidade, a Taxa de Fiscalizagdo
de Licenga para Funcionamento das Torres e Antenas de Transmissdao e Recepgao de
Dados e Voz pelo Municipio de Estrela d'Oeste. Nessa toada, diversas tributagées ja
ocorreram com base nesse diploma, gerando receitas para o municipio consideradas
legitimas até o presente julgamento. E, muito provavelmente, os produtos da arrecadagcao
dessas tributagées ja foram gastos pela municipalidade, considerando o interesse publico,

ou, ao menos, estao na proximidade de serem gastos. Nessa toada, diversas tributacées ja

Apelagao Civel n° 0001682-10.2011.8.26.0097 -Voto n°® 47.685 7



N PODER JUDICIARIO
=i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ocorreram com base nesse diploma, gerando receitas para o municipio consideradas
legitimas até o presente julgamento. E, muito provavelmente, os produtos da arrecadagcao
dessas tributagées ja foram gastos pela municipalidade, considerando o interesse publico,
ou, ao menos, estao na proximidade de serem gastos. Afora isso, havendo a declaracao de
inconstitucionalidade dessa lei, com efeitos retroativos, surgira grande passivo para o
Municipio, afetando seu orgamento e suas finangcas. Levando em conta os interesses da
municipalidade e das empresas que ficaram sujeitas a tal tributacdo, proponho a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344/06 do
Municipio de Estrela D'Oeste, estabelecendo que a decisao produza efeitos a partir da data
da publicacédo da ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as acées ajuizadas até a

mesma data.”

A presente agéo foi ajuizada em maio de 2011 (fls. 09), descabendo a

retratacdo do nucleo do julgado.

Nessa linha, ja decidiu este Tribunal de Justica em casos assemelhados:

“DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. TAXA DE LICENGA
E FUNCIONAMENTO. EMBARGOS REJEITADOS. I. Caso em Exame 1. Embargos de
declaragcido interpostos pela Telefénica Brasil S/A contra acérddao que deu provimento ao
apelo da Prefeitura Municipal de Santos, reformando sentenca que julgou procedentes os
embargos a execucdao fiscal referentes a cobranca de taxas de licenca e funcionamento de
estacao radio base para o exercicio de 2021. ll. Questao em Discussédo 2. A questdo em
discussao consiste em verificar a existéncia de omissao e contradicdo no acérdao quanto
a interpretagao dos Temas 919 e 1235 do STF, especialmente sobre a competéncia
municipal para instituir taxas de fiscalizacdo do uso e ocupagdo do solo. Illl. Razées de
Decidir 3. A Constituicao Federal e o Cédigo Tributdrio Nacional autorizam os municipios a
instituirem taxas em razdo do exercicio do poder de policia, incluindo a fiscalizagdo do
uso e ocupacgao do solo. 4. O acordao esclareceu que a competéncia municipal para
fiscalizar o uso e ocupagado do solo ndo conflita com a competéncia da Unidao sobre
telecomunicagoes, conforme entendimento do STF nos Temas 919 e 1235. IV. Dispositivo e
Tese 5. Embargos de declaragcdo rejeitados. Tese de julgamento: 1. A competéncia
municipal para instituir taxas de fiscalizagcdo do uso e ocupagdo do solo é legitima e ndao
conflita com a competéncia da Unido sobre telecomunicacées. 2. Embargos de declaracédo
nado se prestam para rediscutir matéria ja decidida. Legislagado e jurisprudéncias citadas:
CF/1988, arts. 21, XI; 22, IV; 30, I, II, lll, VIII; 150, I; 154, I. Lei Federal n° 9.472/97.Cédigo de
Processo Civil, art. 1.022. STF, Tema 919. STF, Tema 1235. STJ, AgRg no REsp n°
1.258.645/SC, Rel. Min. Marco Buzzi, j. 18/5/2017, DJe 23/5/2017”. (Embargos de
Declaracao Civel 1025251-63.2023.8.26.0562; Relator: o Des. RAUL DE FELICE;

Orgao Julgador: 152 Camara de Direito Publico; j: 31/03/2025)
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“EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. Estrela D'Oeste. Taxa de Licenga de
Funcionamento cobrada em relagdo a Estacdo Radio-Base (ERB). Sentenca de
procedéncia. Irresignagdo da parte embargada. V. Acordao proferido por esta C. Camara
que, por maioria de votos, deu provimento ao recurso. Interposicdo de Recurso
Extraordinario pela parte embargante. Retorno dos autos determinado pela E. Presidéncia
da Secédo de Direito Publico para reapreciacdo da matéria com base no julgamento do RE
n° 776.594/SP pelo C. STF (Tema n° 919), em que fixada a seguinte tese: "A instituicdo de
taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepgao de
dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da
Constituicao Federal, ndo competindo aos Municipios instituir referida taxa.". Modulagao
dos efeitos da decisdao para a data de publicagdo da ata de julgamento do mérito
(07/12/2022), ressalvadas as agées ajuizadas até a aludida data. Hipotese dos autos em
que a execucgdo fiscal foi ajuizada em 2016, ou seja, antes da data indicada pelo C. STF.
Retratagdo incabivel. Manutengdo do julgamento anterior, que reformou a r.
sentenga”. (Apelacdo Civel 1000773-65.2017.8.26.0185; Relator: o Des. WALTER
BARONE; Orgao Julgador: 142 Camara de Direito Publico; j: 27/03/2025)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO — Acédo anulatéria de débito fiscal dos
exercicios de 2018, 2020 e 2021 - Taxa de fiscalizagdo para localizagao e funcionamento de
ERB no Municipio de Guararema - Sentenca de improcedéncia reformada para aplicar o
disposto no RE 776.594/SP — Tema n° 919/STF que assim prevé: "A instituicao de taxa de
fiscalizagao do funcionamento de torres e antenas de transmissao e recepgao de dados e
voz é de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicao
Federal, ndo competindo aos municipios instituir referida taxa".- Modulagao - Produgéao de
efeitos a partir da data da ata de julgamento do mérito (DJe de 07/12/2022), ficando
ressalvadas as agées ajuizadas até a mesma data — Retorno dos autos para reapreciagdo
pela turma julgadora, em razdo do julgamento do ARE n° 1.370.232/SP, Tema n° 1235/STF -
Higidez da cobranga em relagao ao periodo em discussao nos autos, de modo que ndao ha
necessidade de nova adequacdo, uma vez que a inconstitucionalidade reconhecida no
Tema n° 1235/STF foi a da Lei 13.756/2004 do Municipio de Sdo Paulo, norma esta
inconfundivel com a primeira, de que ora se trata — Desnecessidade de adequagéo -
Restituicdo dos autos a E. Presidéncia desta Seg¢ao de Direito Publico - Nao ocorréncia de
contradi¢do, obscuridade, omissao ou erro material — Embargos de declaragao sujeitos
aos limites tragcados pelo artigo 1.022 do Coddigo de Processo Civil — Embargos
rejeitados”. (Embargos de Declaragcdo Civel 1000464-97.2021.8.26.0219; Relator: o
Des. EDUARDO GOUVEA; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; j:
14/03/2025)

A modulagdo prevista no artigo 27 da Lei federal n. 9.868, de 1999, nao

convalida a higidez de lei anterior ao marco temporal eleito. Ela tdo s6 atinge e eficacia
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(ou os efeitos) da declaragdo de inconstitucionalidade sob o aspecto temporal, por
‘razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social’. Neste caso, duvida
nao ha de que, reconhecida a producao de efeitos da declaracédo a partir da data do
julgamento de mérito do Tema 919/STF, eventual exigéncia da taxa instituida pela
Lei n° 3.260/08 do Municipio de Buritama nao pode subsistir posteriormente a 07
de dezembro de 2.022.

1"l. Pelo exposto, com a observacdo acima,
determinam a restituicdo dos autos a Egrégia Presidéncia da Se¢ao de Direito Publico,
por ndo se tratar de hipétese em que caiba a retratagdo do anterior julgamento, nos

termos e para os fins do artigo 1.040, Il, do Cdodigo de Processo Civil em vigor.

Eventual inconformismo em relagao a presente decisdo sera objeto de
julgamento virtual, ficando cientes as partes de que discordancia quanto a essa

modalidade de julgamento devera ser manifestada quando da interposi¢cao do recurso.

AROLDO VIOTTI
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