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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1001212-81.2024.8.26.0201, da Comarca de Garca, em que ¢ apelante FABIO
ROBERTO RINALDI, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), FLORA MARIA NESI TOSSI SILVA E ISABEL COGAN.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.
BORELLI THOMAZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 38.973

APELACAO N°: 1001212-81.2024.8.26.0201

COMARCA: GARCA

JUIZO DE ORIGEM: 3* VARA

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: TIAGO TADEU SANTOS COELHO
APELANTE: FABIO ROBERTO RINALDI

APELADO: ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADO: DIRETOR TECNICO III DA PENITENCIARIA DE ALVARO

DE CARVALHO

Mandado de seguranca. Agente de Seguranca
Penitencidria. Aposentadoria especial. Disputa acerca
de integralidade e paridade. Inaplicabilidade da Lei
Complementar Federal n.” 51/85, com redacio
determinada pela Lei Complementar Federal n.°
144/14. Inaplicabilidade da Lei Estadual n.” 1.109/10
em conjunto com a Emenda Constitucional 41/2003 e
regras de transicio da Emenda Constitucional
47/2005 porque nao preenchidos os requisitos a tanto.
Situagcdo  fora de alcance do IRDR
0007951-21-2018.8.26.000, admitido pela C. Turma
Especial de Direito Publico do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo. Descabimento da
aposentadoria. Recurso desprovido.

Ao relatorio da r. sentenca, que adoto, acrescento ter sido

denegado mandado de seguranga para garantir aposentadoria com direito a paridade

e a integralidade (pags. 40/44), contra o que o impetrante apelou.

Aduz ter mais de 30 anos de contribuicdo, devendo ser

afastado o critério etario para aposentagdo, como explicitado na ADI 6309. Assim,

entende ter direito a aposentadoria nos termos da Lei Complementar n°® 1.109/2010,

pois atingiu todos os requisitos legais. Referida lei, no seu artigo 2°, paragrafo
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unico, afasta o critério etario aos integrantes da carreira cujo cargo foi provido antes
o

da vigéncia da EC 41/03. No mesmo sentir o artigo 1°, II, da Lei Complementar n

51/85 e a tese fixada no Tema n°® 1.019.
Recurso bem processado e respondido (pags. 67/92).
E o relatério.

FABIO ROBERTO RINALDI, Agente de Seguranga
Penitencidria, impetrou mandado de seguranca para que se conceda a aposentadoria
do servidor com direito a paridade e integralidade, nos termos da lei e

Jjurisprudéncia em vigor.

Aduz contar com mais de 30 anos de contribui¢ao, por ter

ingressado no servigo publico em 17/08/98.

Sustenta ter direito a aposentadoria na forma da Lei
Complementar n° 1.109/10 ou nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 51/85.
Outrossim, defende ser possivel a concessdo da aposentadoria com o preenchimento
de apenas dois requisitos, quais sejam, trinta anos de contribui¢do previdencidria e

vinte anos de efetivo exercicio em cargo de agente de seguranga penitenciaria.

Entende, ainda, serem inaplicaveis as regras de transi¢ao das

ECs 41/03 e 47/05, pois referentes a aposentadorias comuns.

Por isso impetrou este mandado de seguranca, denegado na
origem, pois o impetrante, de fato, ndo preenche os requisitos legais para concessao
da aposentadoria, notadamente porque ndo ostenta a idade minima de 53 anos de

idade, conforme regramento vigente (pags. 40/44).

Respeitado o esforco recursal, ndo héd razdo nos argumentos
do impetrante.
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Observo ndo se aplicar ao caso o IRDR n°
0007951-21.2018.8.26.0000, pois tem por tema a aposentadoria especial de policiais
civis, com integralidade e paridade, fundado nas Lei Complementar Federal n® 51/85,
Lei Complementar Federal n° 114/14, LF 10.887/04 e Lei Complementar Estadual n°
1.062/08, enquanto a disputa aqui envolve agente de seguranca penitencidria, cuja
aposentadoria nao estd sujeita a Lei Complementar 51/85, mas sim a Lei

Complementar Estadual n° 1.109/10, norma especifica a reger a classe do impetrante.
Entdo, vai-se a Lei Complementar 1.109/10 e 14 esta:

Artigo 1° - Esta lei complementar dispoe sobre os
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria voluntdria aos integrantes da carreira de
Agente de Seguranga Penitenciaria e da classe de Agente de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria, em razdo do exercicio de
atividades de risco, nos termos do inciso Il do § 4° do artigo

40 da Constituicdo Federal.

Artigo 2° - Os Agentes de Seguranca Penitenciaria,
a que se refere a Lei Complementar n° 498, de 29 de
dezembro de 1986, serdo aposentados voluntariamente,
desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se homem,
e 50 (cinquenta) anos de idade, se mulher;

1I - 30 (trinta) anos de contribuicdo previdencidria;

11T - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no cargo.

Paragrafo unico - Aos integrantes da carreira de
Agente de Seguranca Penitencidria cujo provimento no
cargo ocorreu em data anterior a de vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ndo serd
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exigido o requisito de idade, bastando a comprovagdo do

tempo de contribui¢do previdenciaria e do efetivo exercicio

no cargo, previstos nos incisos I e Il deste artigo.

Como de facil percepgdo, nada ha sobre integralidade e
paridade, embora haja previsdo de aposentadoria especial, pois aquelas duas outras
circunstancias, ausentes na lei de regéncia da categoria a que o autor pertence, hio de
ser buscadas em outro diploma legal, que, no caso, ¢ exatamente em regras

constitucionais, tal qual ocorre quanto a outras categorias de servidores publicos.

Resulta disso ndo bastarem os requisitos da lei estadual, por
ser imprescindivel preencher também os requisitos das Emendas Constitucionais
41/03 e 47/05, a tornar inviavel conceder a pretendida aposentadoria por ordem

judicial, nos termos em que pleiteada.

Ademais, de acordo com o oficio de pag. 11, o impetrante
ndo preenchia o requisito etario e, mais, para paridade e integralidade, ndo preencheu
os requisitos da referida lei enquanto vigente, em conjunto com as regras de transi¢cao

das ECs 41/03 € 47/05.

Anoto ndo ter vindo aos autos certidio de tempo de
contribuicdo, mas ao que consta, por ter o impetrante ingressado no cargo em

17/08/1998, ndo possui 30 anos de contribuigao.

Nesse sentido também o entendimento nesta 13* Camara:

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA - PRETENSAO AO RECONHECIMENTO
DO DIREITO A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL, COM INTEGRALIDADE E PARIDADE,
RETROATIVO A DATA DO REQUERIMENTO
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ADMINISTRATIVO — Tém direito a aposentadoria especial os
agentes de seguranca penitencidria e os agentes de escolta e
vigilancia penitencidria que satisfacam os requisitos da
legislacio da categoria (Lei Complementar Estadual
1.109/2010) — Entretanto, a concessdo de integralidade e
paridade esta condicionada as regras constitucionais de transi¢ao
(Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005), a exemplo de
quaisquer outras categorias de servidores publicos ou ainda, a
nova regra de transi¢ao estabelecida pela Emenda Constitucional
Estadual n® 49/2020 e pela LCE n° 1.354/2020 — Preenchimento
pelo impetrante, dos requisitos da LCE n° 1.354/2020 —
Impossibilidade, entretanto, de reconhecimento do direito, de
forma retroativa a data do pedido administrativo — Precedente —
Sentenga parcialmente reformada para conceder parcialmente a
segurancga postulada. Apelo e reexame necessario parcialmente

providos!.

AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA. Mandado de
seguranc¢a. Aposentadoria especial com direito a integralidade e
paridade de vencimentos. Seguranga concedida em 1° grau.
Concessao de integralidade e paridade condicionadas as regras
constitucionais de transi¢cdo. Impetrante que nao preenchia os
requisitos previstos no artigo 6° da EC n° 41/2003 e no art. 3° da
EC n°® 47/2005 a época em que impetrou o mandado de
seguranga. Novas regras de transicdo estabelecidas pela EC
Estadual n® 49/2020, em seu artigo 6°, e pela LCE n°1.354/20,
em seus artigos 10, 11 e 12 - Impetrante que também ndo se
enquadra nas novas hipoteses legais. Sentenca reformada para
denegar a seguranga. RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO
PROVIDOS?.

1 Apelagio 1027696-05.2018.8.26.0053, Relator(a): Spoladore Dominguez, Comarca: Sao Paulo, Orgéo julgador: 132 Camara de Direito Publico,
Data do julgamento: 26/10/2023, Data de publicagao: 26/10/2023.

2 Apelagido 1001199-73.2022.8.26.0453, Relator(a): Isabel Cogan, Comarca: Pirajui, Orgdo julgador: 132 Camara de Direito Publico, Data do
julgamento: 17/03/2023, Data de publicagdo: 17/03/2023.
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PREVIDENCIARIO ~ REVISAO DE APOSENTADORIA
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA INTEGRADO
AO SISTEMA ANTES DA EDICAO DA EC 41/03 E
APOSENTADO NOS TERMOS DOS ARTIGOS 40, §4°, II,
DA CF E 2°, DA LC 1.109/10 - PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO AOS PROVENTOS
INTEGRAIS E A PARIDADE -~ IMPOSSIBILIDADE - NAO
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NAS REGRAS DE TRANSICAO
ESTABELECIDAS NOS ARTIGOS 6°, DA EC 41/03 E 3°, DA
EC 47/05, EXIGIVEIS NA ESPECIE TAMBEM DOS
SERVIDORES PUBLICOS COM DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL, NOS TERMOS DO
POSICIONAMENTO DO C. STF, NO RE 596962/MT -
IMPROCEDENCIA QUE SE IMPOE - REFORMA DA
SENTENCA - RECURSO PROVIDO. (Apelacao
0018953-35.2012.8.26.0602; Relator: Ferraz de Arruda; Orgﬁo
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:

28/06/2017; Data de Registro: 30/06/2017)

DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO -~
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL COM INTEGRALIDADE E
PARIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA - REEXAME
NECESSARIO, CONSIDERADO INTERPOSTO, E
RECURSO DA IMPETRADA — PROVIMENTO — Tém direito
a aposentadoria especial os agentes de seguranca penitenciaria
que satisfacam os requisitos da legislagdo da categoria (Lei
Complementar Estadual n° 1.109/2010) — Contudo, a concessao

da integralidade de vencimentos e da paridade de reajustes com
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os servidores da ativa estd condicionada as regras
constitucionais de transi¢cao (E.C. n° 41/2003 e E.C. n° 47/2005)
— Nao preenchimento dos requisitos — Posicionamento do S.T.F.
(RE n°® 596.962/MT) — Precedentes desta Colenda Camara —
Inexisténcia de direito liquido e certo — Sentenga reformada —
Seguranca denegada — Recurso voluntério e reexame necessario
providos. (Apelacdo 1052023-82.2016.8.26.0053; Relator:
Antonio Tadeu Ottoni; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Publico; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro:
30/11/2018).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA
— ASP. Pretensdo do impetrante de resguardar seu direito
liquido e certo a aposentadoria especial com integralidade e
paridade, bem como a concessao da mencionada aposentadoria
especial. Aposentadoria voluntaria nos termos da Lei
Complementar Estadual n° 1.109/2010, em virtude do exercicio
de atividades de risco, nos termos do inciso II do §4° do art. 40
da CF/1988 que ndo exclui a possibilidade de integralidade e
paridade. Integralidade e paridade. Emendas Constitucionais n°
41/2003 e n° 47/2005. Regras de transicdo. Administragdo
Publica que devera conceder, administrativamente, a
aposentadoria especial com paridade e integralidade ao
impetrante desde que verificado o preenchimento dos requisitos
do art. 6° e 7° da EC n°® 41/2003 ¢ art. 3° da EC n°® 47/2005.
Entendimento pacificado pelo E. STF quanto a matéria.
Impossibilidade de concessdao da aposentadoria especial com
paridade e integralidade ao impetrante neste momento.
Necessidade de verificar os preenchimentos dos requisitos para
tanto. Inexisténcia de direito liquido e certo quanto a este

tocante. R. sentenca que denegou a seguranga parcialmente
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reformada. RECURSO DE APELACAO DO IMPETRANTE
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagao
1057118-59.2017.8.26.0053; Relatora: Flora Maria Nesi Tossi
Silva; Orgﬁo Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Data do
Julgamento: 05/09/2018; Data de Registro: 06/09/2018).

AGENTES DE SEGURANCA PENITENCIARIA INATIVOS
~ PRETENSAO A REVISAO DOS ATOS CONCESSIVOS DE
APOSENTADORIAS, TRANSFORMANDO-AS EM
APOSENTADORIAS ESPECIAIS, COM INTEGRALIDADE
E PARIDADE — Descabimento — Tém direito a aposentadoria
especial os agentes de seguranga penitencidria e agentes de
escolta e vigilancia penitenciaria que satisfacam os requisitos da
legislacio da categoria (Lei Complementar Estadual
1.109/2010) — Entretanto, a concessdo de integralidade e
paridade esta condicionada as regras constitucionais de transi¢do
(Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005), a exemplo de
quaisquer outras categorias de servidores publicos — Sentenga de
procedéncia reformada para improcedéncia — Apelo do ente
publico e reexame necessario providos, negando-se provimento
ao apelo dos autores. (Apelagao/Remessa Necessaria 1054667-
95.2016.8.26.0053; Relator: Spoladore Dominguez; Orgio
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Data do Julgamento:

06/12/2017; Data de Registro: 07/12/2017).

Dé-se, entdo, que a Reforma da Previdéncia colheu o
impetrante enquanto ainda ndo tinha completado requisitos para aposentadoria, de
modo a se lhe aplicar a Lei Complementar Estadual n°® 1.354/20, que dispde em suas

regras de transigao:

Artigo 12 - O servidor integrante das carreiras de Policial Civil,

Policia Técnico-Cientifica, Agente de Seguranga Penitenciaria ou
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Agente de Escolta e Vigilancia Penitencidria, que tenha

ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em

vigor desta lei complementar, poderd aposentar-se desde que

observadas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, para ambos os sexos;
IT - 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, se mulher, ¢ 30
(trinta) anos de contribuicao, se homem;

III - 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher, e 20 (vinte) anos, se homem.

§ 1° - Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, para os fins do inciso III deste
artigo, o tempo de atividade militar nas For¢cas Armadas, nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo
de atividade como Agente de Seguranca Penitenciaria ou Agente
de Escolta e Vigilancia Penitenciaria.

§ 2° - Os proventos das aposentadorias dos servidores de que trata
o "caput", que tenham ingressado no servico publico, com
vinculagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social, até 31 de
dezembro de 2003, corresponderdo a totalidade da remuneragdo
do servidor publico no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, desde que cumpridos 5 (cinco) anos no cargo,
nivel ou classe.

§ 3° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
"caput" aos servidores que tenham ingressado no servigo publico
com vincula¢do ao Regime Proprio de Previdéncia Social apos 31
de dezembro de 2003 e até a implantacio do Regime de
Previdéncia Complementar, corresponderdo a 100% (cem por
cento) da média aritmética simples das 80 (oitenta) maiores
remuneragdes adotadas como base para as contribuicdes aos
regimes de previdéncia a que o servidor esteve vinculado,
atualizadas monetariamente desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
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competéncia.

§ 4° - Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
"caput" aos servidores que tenham ingressado no servigo publico
apos a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar
corresponderdo a 60% (sessenta por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no "caput" e §§ 1°, 2° e 3° do artigo 7°,
com acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuicao.

§ 5° - Os proventos das aposentadorias concedidas com
fundamento neste artigo ndo serdo inferiores ao valor a que se
refere o § 2° do artigo 201 da Constituigdo Federal e serdo
reajustados:

1 - na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
excetuados aqueles vinculados a indicadores de desempenho,
produtividade ou similar e incluidos os decorrentes da
transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se
deu a aposentadoria, na forma da lei, se concedidas nos termos do
disposto no §2°;

2 - vetado;

3 - na mesma data utilizada para fins de reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, com base no Indice de
Pregos ao Consumidor - IPC, apurado pela Fundagao Instituto de
Pesquisas Econdmicas - FIPE, se concedidas na forma prevista no
§ 4°.

§ 6° - Os servidores abrangidos pelo "caput'" que na data de
entrada em vigor desta lei complementar contar com 20
(vinte) anos de contribuicio se mulher e 24 (vinte e quatro)
anos de contribuicdo se homem, poderao aposentar-se aos 52
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(cinquenta e dois) anos de idade se mulher ou 53 (cinquenta e
trés) anos de idade se homem, desde que completados os
demais requisitos previstos nos incisos II e III deste artigo.

§ 7° - Ao servidor policial civil que, na data de entrada em
vigor desta lei complementar, tiver preenchidos os requisitos
do "caput" deste artigo, aplica-se a Lei Complementar n.° 51,
de 20 de dezembro de 1985, dispensado o requisito do inciso I

deste artigo.

Dé-se, no entanto, que o impetrante estd com 50 anos de

idade (pag. 9), ndo se qualificando para obter aposentadoria nos termos da novel lei.

Ou seja, o impetrante ainda ndo possui direito a se aposentar

e, mais, deve ser aplicada a Lei Complementar n°® 1.354/20.

Nao pode o apelado buscar em cada lei o que lhe ¢

conveniente, até porque deve ser aplicada a lei vigente a época da aposentadoria.

Com essas observagdes, entendo ndao haver razdo no

inconformismo, motivo por que mantenho a r. sentenga.

Observo, por fim, que eventuais embargos de declaracao
serdo julgados em ambiente virtual (Resolucdo 549/2011, deste E. Tribunal de
Justica, com a redagdo dada pela Resolucao n°® 772/2017).

Nego provimento.

BORELLI THOMAZ
Relator
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