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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Revisdo Criminal n°
2378723-86.2024.8.26.0000, da Comarca de Botucatu, em que € peticionario LUCAS
MOURA DE FREITAS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8° Grupo de Direito Criminal
do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: conheceram da
presente acao de revisao criminal, afastaram a matéria preliminar e, no mérito, deram-
lhe provimento para: a) desclassificar a imputagdo do delito tipificado pelo art. 33,
caput, da Lei 11.343/2006 para aquela prevista pelo art. 28, caput, da Lei 11.343/2006;
b) para absolver o peticionario LUCAS MOURA DE FREITAS da imputagdo da pratica
do delito tipificado pelo art. 28, caput, da Lei 11.343/2006, com fulcro no art. 386,
inciso III, do Coddigo de Processo Penal. Por maioria de votos, vencidos a E.
Desembargadora Gilda Alves Barbosa Diodatti, o E. Desembargador Christiano Jorge, e
a E. Desembargadora Ely Amioka. Considerando que o peticionario se encontra em
cumprimento de pena (vide autos n° 0007766-60.2022.8.26.0026), expeca-se alvara de
soltura clausulado, de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARCOS ZILLI,
vencedor, GILDA ALVES BARBOSA DIODATTI, vencida, MARCOS ZILLI
(Presidente), CHRISTIANO JORGE, ELY AMIOKA, RENATA WILLIAM RACHED
CATELLI, GUILHERME DE SOUZA NUCCI E LEME GARCIA.

Sdo Paulo, 1° de abril de 2025.

RELATOR DESIGNADO
Assinatura Eletronica
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8° Grupo de Direito Criminal
Revisido Criminal n. 2378723-86.2024.8.26.0000
Peticionario: Lucas Moura de Freitas

Juizo de Direito da 1* Vara Criminal da Comarca de Botucatu

Voto n. 9892

DIREITO PENAL. REVISAO CRIMINAL. TRAFICO DE
DROGAS. ILICITUDE PROBATORIA. ATUACAO DA
GUARDA MUNICIPAL. BUSCA PESSOAL. PLEITO
OBJETIVANDO A ABSOLVICAO POR ATIPICIDADE.
APLICACAO DO TEMA 506 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REVISAO CRIMINAL CONHECIDA,
PRELIMINAR AFASTADA E, NO MERITO, JULGADA
PROCEDENTE.

1. CASO EM EXAME

1.1. Revisdo criminal ajuizada por LUCAS MOURA DE
FREITAS, definitivamente condenado, nos autos do
processo n. 1502905-94.2019.8.26.0079, da 1* Vara Criminal
da Comarca de Botucatu, a pena de 5 anos e 10 meses de
reclusio, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 583
dias-multa, no valor unitario minimo legal, em razio da
pratica do crime tipificado pelo artigo 33, caput, combinado
com o artigo 40, inciso VI, ambos da Lei 11.343/2006.

1.2. Pleito objetivando o reconhecimento de ilicitude
probatdria decorrente da atuacdo da Guarda Municipal na
realizacio de busca  pessoal.  Subsidiariamente,
reconhecimento da atipicidade da conduta por forca da
aplicacdo do Tema 506 do Supremo Tribunal Federal.

2. DO FATO SUBMETIDO A JULGAMENTO

Requerente condenado pela pratica de trafico de drogas
porque, nas circunstincias descritas na denuncia, atuando
em conjunto com adolescente, trazia consigo, para fins de
trafico, 9 por¢does de maconha, pesando aproximadamente
4,5 gramas.

3. RAZOES DE DECIDIR:
3.1. A aclio de revisio criminal é instrumento processual
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que busca desconstituir a coisa julgada condenatdria. Move-
se pela ponderacio entre os valores da seguranca juridica,
que sao dados pela imutabilidade da coisa julgada, e a
liberdade juridica, representada pela correcio de erro
judiciario em desfavor do acusado. Regulamentacio
processual que encontra aderéncia com o sistema regional
de direitos humanos que proclama a impossibilidade de
rediscussio da imputacdo no caso de coisa julgada
absolutoéria. Requisitos da aciio revisional especificados em
lei (art. 621 do Codigo de Processo Penal).

3.2. Ainda que os incisos do art. 621 do CPP nio prevejam
expressamente o cabimento de revisio criminal para
aplicacdo de nova orientacdo jurisprudencial, é possivel o
cabimento excepcional da revisio quando da nova
interpretacio dada pelos tribunais for benéfica ao réu,
notadamente quando a mudanca de entendimento ocorre
em sede de controle de constitucionalidade. Doutrina.

3.3. Possibilidade de manejo de revisio criminal, com
fundamento no art. 621, I, do CPP, quando se postula a
aplicacdo de nova orientacdo jurisprudencial mais benéfica
ao réu, desde que se trate de entendimento pacifico e
relevante. Precedentes do STJ.

3.4. Hipotese fitica em que a revisao criminal foi ajuizada
com fundamento na alteracdo da interpretacido
jurisprudencial sobre a constitucionalidade do art. 28 da
Lei 11.343/2006. Cabimento. Nova orientacao
jurisprudencial mais benéfica fixada em precedente
vinculante cuja observancia é obrigatéria (art. 927, 111, do
CPC). Entendimento relevante e pacificado, apto a ensejar
0 manejo excepcional da revisdo criminal.

3.5. Garantia da intimidade. 3.5.1. A inviolabilidade da
intimidade mereceu, por parte do legislador constituinte, a
devida tutela no contexto dos direitos fundamentais (art. 5°,
XI, CF). Trata-se de corolirio do direito a privacidade,
figurando, dessa forma, como a sua garantia. A intimidade,
contudo, ndo possui contornos absolutos tendo o préprio
legislador indicado as hipéteses excepcionais de sua restricao.
3.5.2. A busca pessoal depende da convergéncia de justa
causa. A situacio de fundadas suspeitas de que o agente esteja
na posse de objetos ilicitos deve ser indicada ou deduzida
pelas circunstincias faticas, sob pena de se admitir que
invasées arbitrarias possam ser tomadas sacrificando-se a
garantia constitucional. Precedentes.

3.6. Atuacao da Guarda Municipal 3.6.1. As atribuicées
conferidas as Guardas Municipais encontram previsio
constitucional, nio se confundindo com aquelas fixadas
para os demais 6rgdos integrantes da seguranca piblica.
Art. 144, §8° da Constituicio Federal que afirma que as
Guardas Municipais sdo responsaveis pela protecio dos
bens, servicos e instalacdes municipais. Restricoes que
abrem espaco para discussdes acerca do prolongamento do
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poder de atuacdo daqueles agentes. 3.6.2. Guardas
Municipais que desempenham atividades de seguranca
publica essenciais na esfera municipal, integrando o
Sistema de Seguranca ao lado dos odrgaos policiais.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Entendimento
fixado por ocasiio do julgamento da ADPF 995. 3.6.3.
Quando do julgamento do HC 830.530/SP, o Superior
Tribunal de Justica fixou entendimento de que a atuacio
das Guardas Municipais encontra limite nas finalidades
essenciais constitucionalmente previstas, quais sejam, a
prevencio de atos atentatérios aos bens, servicos e
instalacdes municipais. 3.6.4. Entendimento que restou
superado quando do julgamento da Reclamacio 62.455/SP
pelo Supremo Tribunal Federal. Agentes da Guarda
Municipal que, por integrarem o Sistema Unico de
Seguranca Publica, possuem legitimidade para a realizacio
de abordagens de suspeitos da pratica de infracdes penais,
desde que a diligéncia esteja amparada em justa causa, bem
como podem realizar prisdes em flagrante. Precedentes do
STF e do STJ. 3.6.5. Entendimento consolidado, em sede de
repercussao geral, quando do julgamento do Tema 656 pelo
Supremo Tribunal Federal. Conquanto ndo disponham de
poderes proprios de policia judicidria, os agentes da
Guarda Civil podem realizar patrulhamento ostensivo e
comunitario, sendo-lhes permitido, inclusive, realizar
prisoes em flagrante.

3.7. Caso concreto. Requerente surpreendido na companhia
de um adolescente, em local conhecido como ponto de
venda de drogas, tendo fugido logo apés visualizar a
presenca dos guardas civis. Abordagem que resultou no
encontro das porcoes de maconha na posse direta do
peticionario e do adolescente.

3.8. Circunstancia factual que forneceu justa causa para a
acdo do guardas municipais. Presenca de indicios de que o
peticionario e o adolescente estariam na posse de objetos
ilicitos. Quadro de justa causa que autorizava a busca
pessoal.

3.9. Mérito. Materialidade delitiva comprovada pela
apreensio e pericia dos entorpecentes. Autoria
demonstrada pela prova oral, notadamente os relatos das
testemunhas que confirmaram o vinculo do peticionario
com os entorpecentes apreendidos.

3.10. Juizo de adequacio tipica. Presuncdo da figura do
usudrio para aquele que adquirir, guardar, tiver em
depésito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas-fémeas. Presuncio relativa
que podera ser afastada quando confrontada com outros
elementos comprobatérios da destinacdo comercial (Tema
506/STF).

3.11. Hipo6tese em que se vislumbram fundadas diavidas
sobre a destinacao comercial das substiancias. Peticionario
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surpreendido junto com um adolescente portando 9 porg¢oes
de maconha com peso de 4,5 gramas. Auséncia de atos de
mercancia. Condicao de usuario sustentada desde a fase
preliminar e referida pelo adolescente. Condenacio pelo
trafico calcada, exclusivamente, nos relatos dos guardas
civis que teriam feito mencao, em juizo, a suposta confissio
informal. Circunstincia nao referida quando ouvidos em
fase preliminar. Contradicdo relevante que, aliada a
auséncia de atos de mercancia e a quantidade pouco
expressiva de drogas, nio permite a adequacio dos fatos ao
delito previsto pelo art. 33 da Lei de Drogas.

3.12. Atipicidade da conduta. Julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal do Tema 506. E penalmente atipica a
conduta de quem adquire, guarda, tem em depésito,
transporta ou traz consigo, para consumo pessoal, a
substincia cannabis sativa. Atipicidade que ndo impede o
reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta.
Julgamento do Recurso Extraordinario 635.659.

4. DISPOSITIVO

Revisao criminal conhecida. Preliminar afastada e, no
mérito, procedéncia da acdo revisional com a proclamacio
da absolvicio do peticionario por atipicidade.
Determinacio de expedicdo de alvara de soltura clausulado.

5. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA RELEVANTES
CITADAS:

Legislacdo Citada: CF/1988, art. 5°, X e LVI; CPP, art. 244,
621, I, II e I1I; Lei 11.343/2006, arts. 28, caput, e 33, caput.

Jurisprudéncia Citada: STF, ADPF n° 995, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
28.08.2023, DJe 09.10.2023. STF, RE n° 846.854/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 07.02.2018. STF, ADC
n’ 38/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 18.05.2021. STF, ARE n° 1.215.727/SP, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 29.08.2019. STF, AgR nos EDcl no
AgR no RE n° 1.281.774/SP, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe 13.06.2022. STF, Reclamacio n° 62.455, Rel. Min.
Flavio Dino, julgado em 2024. STF, RE n° 608.588, julgado
em 2024. STJ, HC n° 830.530/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Secdo, julgado em 27.09.2023, DJe
04.10.2023. STJ, AgRg no HC n° 684062/SP, Rel. Min.
Jesuino Rissato, DJe 03.11.2021. STJ, AgRg no AREsp n°’
1.403.409/RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe
04.04.2019. STJ, AgRg no HC n° 615.767/SC, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, Quinta Turma, julgado em 25.05.2021,
DJe 28.05.2021. STJ, REsp n°® 699773/SP, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 16.05.2005. STJ, AgRg no HC n° 809.441/SP,
julgado em 2024. STJ, AgRg no REsp n° 2.132.210/PR, Rel.
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Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
10.12.2024, DJe 20.12.2024. STJ, AgRg no HC n°
930.735/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 04.11.2024, DJe 06.11.2024. STJ, AgRg
no HC n° 877.189/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 16.09.2024, DJe 24.09.2024. STJ,
AgRg no HC n° 862.202/MG, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, julgado em 15.10.2024, DJe 23.10.2024. TJSP,
Revisdo Criminal n° 0013125-50.2014.8.26.0000, Rel.
Camargo Aranha Filho, julgado em 08.03.2016. TJSP,
Revisdo Criminal n° 0008614-09.2014.8.26.0000, Rel.
Guilherme de Souza Nucci, julgado em 15.12.2015. TJSP,
Apelacdo Criminal n° 1500540-59.2019.8.26.0599, Rel. Osni
Pereira, julgado em 07.04.2020. TJSP, Apelagdo Criminal
n° 0000185-94.2017.8.26.0599, Rel. Leme Garcia, julgado
em 11.11.2015. TJSP, Apelacio Criminal n°
1500137-23.2019.8.26.0589, Rel. Newton Neves, julgado em
19.03.2020.

Trata-se de revisdo criminal ajuizada por LUCAS MOURA DE
FREITAS, condenado nos autos do processo n. 1502905-94.2019.8.26.0079, da 1*
Vara Criminal da Comarca de Botucatu, por sentencga prolatada pelo MM. Juiz de
Direito Josias Martins de Almeida Junior, que lhe impds a pena de 5 anos e 10 meses
de reclusdo, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 583 dias-multa, no valor
unitario minimo legal, em razdo da pratica do crime tipificado pelo artigo 33, caput,
combinado com o artigo 40, inciso VI, ambos da Lei 11.343/2006 (fls. 176/184 — autos

de origem).

A r. sentenga foi desafiada pela defesa com a interposi¢do de recurso de
apelacao. A Colenda 3* Camara Criminal, por unanimidade, em voto da lavra do
eminente Desembargador Jayme Walmer de Freitas, negou provimento ao apelo (fls.
254/263 — autos de origem). Operou-se o transito em julgado em 12 de abril de 2022
(fls. 268 — dos autos de origem).

Nesta oportunidade, a defesa insurge-se contra o édito condenatoério. Para
tanto, suscita ilicitude probatoria decorrente de busca pessoal realizada por guardas
municipais, argumentando que atuaram fora de suas atribui¢des constitucionais, agindo

como policia repressiva para a repressao de crimes em geral sem qualquer relagao direta
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com bens, instalacdes ou servicos municipais. Argumenta, ainda, que os guardas
realizaram diligéncias que extrapolaram os limites autorizados para a prisdo em
flagrante. Pugna, assim, pelo reconhecimento da ilicitude das provas obtidas, bem como
as delas derivadas, decretando-se a absolvigao do peticionario. Subsidiariamente, invoca
o precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral,
que reconheceu a atipicidade da conduta de porte de cannabis sativa para consumo
pessoal (Tema 506). Afirma que ndo houve modulagdo temporal dos efeitos do Acordao
que reconheceu a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas, de modo que a
decisdo se revestiria de efeitos ex func, abarcando, portanto, casos julgados
anteriormente a sua publicagdo. Destaca que o precedente fixou uma presuncao de que
serda considerado usuario quem portar até 40 gramas de cannabis sativa ou 6 plantas
fémeas. Pondera que, no caso em apreco, o peticiondrio foi condenado pela pratica do
trafico de drogas por portar quantidade inferior a 40 gramas de maconha, nao tendo sido
apontado na sentenga ou no acorddo condenatdrio quaisquer outros elementos que
permitissem a superagao da presun¢do de que o entorpecente apreendido se dedicava ao
consumo pessoal, razdo pela qual devera ser absolvido, por atipicidade, nos termos do

novo entendimento jurisprudencial firmado pelo Supremo Tribunal Federal (fls. 01/12).

Em parecer, a D. Procuradoria de Justica manifestou-se pelo

improvimento da acdo revisional (fls. 336/344).
Eis, em sintese, o relatorio.

1. Da revisao criminal. Cabimento e requisitos

Como ¢ sabido, a coisa julgada, garantia fundamental, é expressao da
seguranca juridica que emerge das relacdes sociais. A perpetuidade das demandas
judiciais nao ¢ desejavel, razdo pela qual a imutabilidade da decisdo, respeitados
determinados critérios e pressupostos, ¢ valor assentado nos interesses individuais e
coletivos. Somente em situagdes excepcionais, informadas pela prevaléncia de

interesses superiores ¢ que se admite a desconstitui¢do da coisa julgada. No campo do
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sistema de Justica Criminal estes valores assentam-se na prevaléncia da liberdade.

De fato, somente a sentenca absolutéria esta sujeita aos efeitos absolutos
que emanam da coisa julgada. A questdo, note-se, ¢ dimensionada pelo art. 8.4 da
Convengao Americana de Direitos Humanos que impede a instauracao de nova acao
penal em desfavor daquele que tiver sido absolvido por sentenga passada em julgado.
Nesse particular, a legislacdo processual nacional guarda harmonia com o direito
internacional dos direitos humanos, ao prever - e regulamentar - a acdo de revisdo
criminal dirigida, exclusivamente, a desconstituicdo da coisa julgada condenatoria. A

proposito, destaca Badaro:

A CADH, em seu art. 8.4, prevé entre as garantias processuais
minimas, que “o acusado absolvido por sentenca transitada em
julgado niao podera ser submetido a novo processo pelos mesmos
fatos”. Permitir uma revisdo criminal que possa transformar uma
absolvicio passada em julgado em uma condenacio penal é
submeter o acusado a um novo processo pelos mesmos fatos. Nio se
pode considerar a vedacdo do bis in idem como limitada a repeticao
de acdes penais condenatdrias idénticas. Uma acdo condenatoéria que
resulte em absolvicio e uma revisdo criminal pro societate pelo
mesmo fato violam a garantia do art. 8.4 da CADH.

Em suma, além de ser um traco histérico do ordenamento brasileiro
o cabimento da revisido criminal apenas em favor do condenado, ha
também uma vedacdo, de status constitucional, pela integracio da
CR com a CADH — ou supralegal, conforme se considere a natureza
dos tratados de direitos humanos — impedindo a criacdo de revisao
de senten¢as absolutorias transitadas em julgado.'

A necessidade de um equilibrio entre os valores da seguranca e da
liberdade nao passou despercebida do legislador nacional que, dessa forma, estabeleceu
causas de pedir especificas da acdo de revisdo criminal. Evitou, dessa forma, o uso
indiscriminado da revisdo com o seu consequente desvirtuamento para uma nova
hipdtese recursal. Nesse sentido, converge o credenciado magistério de Grinover,

Magalhaes e Scarance:

S6 em casos excepcionais, taxativamente arrolados pelo legislador,
prevé o ordenamento juridico a possibilidade de desconstituir-se a
coisa julgada por intermédio da aciio de revisdo criminal e da acio

' BADARO, Gustavo. Processo penal. 4. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 970.
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rescisoria para o juizo civel. Isto ocorre quando a sentenca se reveste
de vicios extremante graves, que aconselham a prevaléncia do valor
da 'justica' sobre o valor da 'certeza'.

No balanceamento dos valores em jogo, o legislador previu
expressamente, no art. 621 do CPP (...), os casos de rescindibilidade
da sentenca passada em julgado. Porém, diante da relevincia do
instituto da coisa julgada, tais casos devem ter aplicacio estrita.
Assim, nio se pode aplaudir a linha doutrindria que tende a ver na
revisio criminal meio comum de impugnacio de sentenca,
equiparavel a apelacio.’

A endossar o entendimento doutrindrio, a jurisprudéncia tem se mostrado
refrataria ao uso da revisao criminal como instrumento processual para o mero reexame
de provas que foram adequadamente valoradas no curso do processo de conhecimento.

Nesse sentido, converge o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. REVISAO
CRIMINAL. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
NAO CABIMENTO. COMPROVACAO DA MATERIALIDADE DO
DELITO. DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. Nao é cabivel revisao criminal
utilizada como nova apelacio, visando ao mero reexame de fatos e
provas, sem a demonstracio de ofensa a texto expresso da lei penal
ou de contrariedade a evidencia dos autos (art. 621, I, do CPP). (...)
4. Agravo regimental desprovido por outros fundamentos.

(AgRg no HC n. 615.767/SC, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quinta Turma, julgado em 25/5/2021, DJe de 28/5/2021.)

CRIMINAL. RESP. REVISAO CRIMINAL. ABSOLVICAO.
PRECARIEDADE DAS PROVAS. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO. 1. Hipéotese em que foi deferido o pleito de revisio
criminal, para absolver o peticionario, sob o fundamento de
precariedade de provas da autoria. II. Fere o sistema processual
penal brasileiro a decisio que, nio obstante ter se fulcrado no art.
621, I, do CPP, embasou toda a sua fundamentaciao na fragilidade e
precariedade das provas produzidas, transformando o pedido
revisional em recurso de apelacio criminal. III. A expressao "contra
a evidéncia dos autos' nio autoriza a absolvicao por insuficiéncia ou
precariedade da prova. IV. Recurso provido."

(STJ, REsp 699773/SP, 5% Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
16/05/2005).

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
Recursos no processo penal. 5. ed., Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2008, p. 303/304.
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Em sentido analogo, converge a jurisprudéncia deste Tribunal:

REVISAO CRIMINAL. Crime de roubo duplamente majorado pelo
uso de arma de fogo em concurso de pessoas. Pretensio de
absolvicdo por insuficiéncia de provas. Teses ja analisadas e
refutadas na sentenca, confirmadas em sede de apelacio.
Inviabilidade da utilizacio do instituto da revisio criminal para
reapreciacio de provas. Inocorréncia de qualquer das hipoteses do
artigo 621, do Cédigo de Processo Penal. REVISAO CRIMINAL
JULGADA IMPROCEDENTE

(Revisdao Criminal n® 0013125-50.2014.8.26.0000, Rel. Camargo Aranha
Filho, j. em 08.03.2016).

Revisdo Criminal. Roubo majorado. Pleito almejando a absolvicio
por insuficiéncia probatéria ou mitigacio da reprimenda. Teses ja
enfrentadas e afastadas em sede de apelacdo. Condenacio
devidamente escorada em coeso acervo probatorio. Acérdio que
manteve inalterada a reprimenda, inclusive no tocante ao
reconhecimento da menoridade relativa do peticionario. Regime
adequadamente fixado. Improcedente (Revisdo Criminal n°
0008614-09.2014.8.26.0000, Rel. Guilherme de Souza Nucci, j. em
15.12.2015).

Nessa perspectiva, o cabimento da revisdao criminal vincula-se a
necessidade de corregdo do erro judiciario condenatorio na hipdtese em que a sentenca
for contraria ao texto expresso em lei ou a evidéncia dos autos (art. 621, [ do CPP);
quando a sentenca se amparar em depoimentos, exames e documentos
comprovadamente falsos (art. 621, II do CPP); ou ainda quando, apos a sentenga, forem
descobertos novas provas da inocéncia do acusado ou circunstancia que determine ou

autoriza a diminuigdo especial da pena (art. 621, III do CPP).

2. Dos requisitos da acao revisional

No caso em apreco, o requerente fundamenta o pedido revisional, dentre
outros motivos, na alteragao da interpretacao jurisprudencial sobre a constitucionalidade
do art. 28 da Lei 11.343/2006, sustentando que o novo entendimento firmado pelo

Supremo Tribunal Federal ostenta carater vinculante, aplicando-se aos casos julgados
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antes da publicagcdo do Acordao paradigma.

Como ¢ assente, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Tema 506, reconheceu a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, do art. 28 da Lei
11.343/2006, firmando entendimento no sentido da atipicidade da conduta daquele que
adquirir, guardar, tiver em dep0sito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,

a substancia cannabis sativa. O Acordao paradigma foi assim ementado:

Recurso extraordinario com repercussao geral. Porte de drogas para
consumo pessoal. Declaracio de inconstitucionalidade, sem reducao de
texto, do art. 28 da Lei 11.343/2006, para afastar a repercussio
criminal do dispositivo em relagio ao porte de cannabis sativa para uso
pessoal. Risco de estigmatizacdo do usuario. Deslocamento do enfoque
para o campo da satide publica. Implementacio de politicas piblicas
de prevencio ao uso de drogas e de atencio especializada ao usuario.
Manutencio do carater ilicito do porte de drogas. Possibilidade de
apreensiao da substincia e de aplicacdo das sancées previstas em lei
(incisos I e III do art. 28), mediante procedimento nio penal
Instituicdo de critérios objetivos para distinguir usuarios e traficantes.

1. Discussdo sobre a constitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006
(Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II -
prestacio de servicos a comunidade; III - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo).

2. Caso em que o Tribunal nao discute o tratamento legislativo do
trafico de drogas. Tal conduta é criminalizada com base em
determinacao constitucional (art. 5°, XLIII). Quem comercializa,
distribui e mantém em depdsito drogas ilicitas pratica crime
inafiancg4vel e insuscetivel de graca e anistia e incide nas penas do art.
33 da Lei 11.343/2006, as quais alcancam 15 anos de prisao.

3. Respeito as atribuicdes do Legislativo; cabe aos parlamentares — e a
ninguém mais — decidir sobre o carater ilicito do porte de drogas,
ainda que para uso pessoal. Caso em que a Corte cogita apenas a
supressao da repercussiao criminal das condutas tipificadas no art. 28
da Lei 11.343/2006, sem prejuizo da aplicacio das penalidades
previstas nos incisos I e III do dispositivo, em procedimento a ser
regulamentado pelo CNJ. Propésito de humanizar o tratamento
dispensado por lei aos usudrios, deslocando os esforcos do campo penal
para o da saide publica.

4. A atribuicio de natureza penal as san¢6es cominadas pelo art. 28 da
Lei 11.343/2006 aprofunda a estigmatizacdo do usuirio e do
dependente, ofuscando as politicas de prevencao, atencao especializada
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e tratamento, expressamente definidas no Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas.

5. O segundo ponto abordado no recurso diz respeito a necessidade de
previsao de critérios objetivos para distinguir usudrios e traficantes, de
modo a reduzir a discricionariedade das autoridades na capitulacio do
delito. O estado atual do sistema, caracterizado pela vagueza de
conceitos juridicos que podem importar a prisio de usuirios, é
incompativel com a ordem constitucional e com a proépria intencdo do
legislador.

6. Com a edicdo do art. 28 da Lei 11.343/2006, pretendeu o legislador
apartar a conduta do trafico de drogas, que repercute negativamente
em toda a sociedade, do porte para uso pessoal, cuja ofensividade se
limita a esfera pessoal do usuario. Porém, na pratica, o que se observou
foi o contrario. Em vez de suavizar a punicdo cominada para o delito
de porte de drogas para uso pessoal, os conceitos juridicos
indeterminados previstos na lei (“consumo pessoal” e “pequena
quantidade”) recrudesceram o tratamento dispensado aos usuarios.

7. Nota-se que, em vez de representar invasio de competéncia do
Congresso Nacional, a fixacido de parametros objetivos se alinha com a
opcao do legislador. Evita-se que disfuncionalidades do sistema de
Justica deformem o programa normativo da Lei 11.343/2006.

8. Conforme deliberado pelo Plenirio, presume-se como usudrio de
drogas aquele que é encontrado na posse de até 40 gramas de maconha
ou de 6 plantas-fémeas, sem prejuizo do afastamento dessa presunc¢io
por decisdo fundamentada do Delegado de Policia, fundada em
elementos objetivos que sinalizem o intuito de mercancia. A solucio
vale até que o Congresso Nacional delibere sobre o assunto,
concebendo mecanismos capazes de reduzir a discricionariedade
policial na aplicacdo do art. 28 da Lei 11.343/2006.

9. Por todo o exposto, fixa-se a seguinte tese de repercussio geral:

(i) ndo comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em
depésito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a
substincia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da
ilicitude extrapenal da conduta, com apreensao da droga e aplicacio de
sancdes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28,
II0);

(ii) as sancoes estabelecidas nos incisos I e III do art. 28 da Lei
11.343/2006 serao aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza
nao penal, sem nenhuma repercussao criminal para a conduta;

(iii) em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a
autoridade policial apreendera a substincia e notificara o autor do fato
para comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado
pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para
julgar as condutas do art. 28 da Lei 11.343/2006 sera dos Juizados
Especiais Criminais, segundo a sistematica atual, vedada a atribuicido
de quaisquer efeitos penais para a sentenca;

(iv) nos termos do §2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido
usuario quem, para consumo proéprio, adquirir, guardar, tiver em
depésito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de cannabis
sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a
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legislar a respeito;

(v) a presuncio do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade
policial e seus agentes impedidos de realizar a prisio em flagrante por
trafico de drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima
estabelecido, quando presentes elementos que indiquem intuito de
mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as
circunstincias da apreensao, a variedade de substincias apreendidas, a
apreensao simultinea de instrumentos como balanca, registros de
operacgoes comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios
ou traficantes;

(vi) nesses casos, cabera ao delegado de policia consignar, no auto de
prisio em flagrante, justificativa minudente para afastamento da
presuncio do porte para uso pessoal, sendo vedada a alusio a critérios
subjetivos arbitrarios;

(vii) na hipdtese de prisao por quantidades inferiores a fixada no item
4, devera o juiz, na audiéncia de custodia, avaliar as razdes invocadas
para o afastamento da presuncio de porte para uso préprio;

(viii) a apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados nio
impede o juiz de concluir que a conduta ¢ atipica, apontando nos autos
prova suficiente da condi¢do de usuario.

10. Apelo para que os Poderes avancem no tema, estabelecendo uma
politica focada nio na estigmatizacio, mas no engajamento dos
usuarios, especialmente os dependentes, em um processo de
autocuidado continuo que lhes possibilite compreender os graves danos
causados pelo uso de drogas; e na agenda de prevencdo educativa,
implementando programas de dissuasdo ao consumo de drogas; na
criacdo de orgdos técnicos na estrutura do Executivo, compostos por
especialistas em satide piiblica, com atribuicdo de aplicar aos usuarios
as medidas previstas em lei.

11. Para viabilizar a concretizacdo dessa politica puiblica —
especialmente a implementacio de programas de dissuasdo contra o
consumo de drogas e a criacdo de Orgdos especializados no
atendimento de usudrios — cabera ao Executivo e ao Legislativo
assegurar dotacdoes orcamentarias suficientes para essa finalidade.
Para isso, a Unido devera liberar o saldo acumulado do Fundo
Nacional Antidrogas, instituido pela Lei 7.560/1986, e deixar de
contingenciar os futuros aportes no fundo — recursos que deverao ser
utilizados em programas de esclarecimento sobre os maleficios do uso
de drogas.

(RE 635659, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
26/06/2024)

Nesse contexto, ainda que os incisos do art. 621 do CPP nao prevejam
expressamente o cabimento de revisdo criminal para aplicagdo de nova orientacdo
jurisprudencial, hd importantes posi¢cdes doutrinarias que admitem, excepcionalmente, o
cabimento da revisao quando da nova interpretacdo dada pelos tribunais for benéfica ao

réu, notadamente quando a mudanga de entendimento ocorre em sede de controle de
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E o entendimento, dentre outros, de Guilherme Nucci:

Se o Plenirio do Supremo Tribunal Federal alterar o entendimento
em relacio a uma questio qualquer, em particular, de direito,
quando favoravel ao réu, deve provocar a alteracio de todas as
decisdes anteriores, dando margem, se for o caso, ao ajuizamento de
revisdo criminal. Afinal, trata-se da Suprema Corte, responsavel
pela declaracio de constitucionalidade da legislaciao ordinaria. Desse
modo, a modificacdo na interpretacio de um instituto, tomada pelo
Plenario da Corte Excelsa, deve ser observada tal como se houvesse
lei penal benéfica, operando retroativamente. Tanto assim que,
havendo negativa de aplicacdo da novel interpretacio do STF, por
juizes e tribunais inferiores, ainda que por via do habeas corpus, a
questido chegara a apreciacdo do Pretorio Excelso, quando se fara
valer a posicio tomada pelo Plenirio. Logo, seria perda de tempo
precioso travar a aplicacdo da inédita interpretacio do Supremo
Tribunal Federal desde cedo.

Em idéntico sentido, destaca-se as li¢des de Gustavo Badaro*:

A jurisprudéncia tem entendido que, se houver divergéncia de
interpretacio, nio cabe a revisdo criminal, pois a contrariedade ao
texto legal deve ser frontal, ndo cabendo a revisio se foi dada
interpretacido razoavel do dispositivo invocado.

Discorda-se de tal entendimento. A questdo deve ser tratada a partir
de uma premissa realista do principio da legalidade, reconhecendo-
se uma relacio de complementariedade entre a lei e sua
interpretacio. O tema da aplicacio retroativa de mudancas
jurisprudenciais in pejus também foi analisado pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, a partir do que ficou conhecido como
“doutrina Parot”. O Tribunal considerou que o fato de a justica da
Espanha ter aplicado, de maneira retroativa, a nova jurisprudéncia
conhecida como “doutrina Parot”, violou o art. 7° da CEDH,
(principio da legalidade) e o art. 5°.1, (direito a liberdade e a
seguranc¢a). Da sentenca, pode ser destacado o seguinte passo: “Em
qualquer sistema juridico, por mais clara quer seja a redacio de
uma disposicio legal, inclusive em matéria penal, existe
inevitavelmente um elemento de interpretacio judicial” (§92).

Seja no plano constitucional (CR, art. 5°, caput, XXXIX e XL), seja
no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos e a

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado — 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,

2021, p. 1203

4+ BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 973-974.
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integracdo das garantias convencionais nos ordenamentos internos
(CADH, art. 9°), uma leitura realista e contextualizada da legalidade
penal nos tempos atuais tem que incluir também as mudancas de
jurisprudéncia que ocorram em prejuizo do acusado, assim como as
que lhe beneficia.

Tudo isso nao pode deixar de ter reflexo no cabimento da revisao
criminal, por ter sido a sentenca condenatdria contraria ao “texto
expresso da lei penal” (CPP, art. 621, I). Se houve uma mudanca
jurisprudencial em tema ja estavel e consolidado, num sentido mais
benéfico aos acusados, isso nio podera deixar de ser levado em
conta. Nessa nova relacio entre lei e juiz, ¢ compreensivel que, com
base em um mesmo texto de lei penal, uma conduta que ontem era
criminosa, sendo justa a condenagio penal de quem a praticou, hoje
deixe de ser crime e nio mais se puna quem a pratique.

O que se defende é a admissao da revisao criminal, com fundamento
no inciso I do art. 621 do CPP, quando um alto tribunal tem um
entendimento firme e constante, aplicado ha tempos, se ha mudanca
dessa jurisprudéncia consolidada, num sentido benéfico ao acusado,
0 novo posicionamento podera atingir até mesmo casos transitados
em julgado, por meio da revisao criminal.

O sobredito entendimento encontra eco na jurisprudéncia. Em hipoteses
excepcionais, o Superior Tribunal de Justica admite o manejo de revisdo criminal, com
fundamento no art. 621, I, do CPP, quando se postula a aplicagdo de nova orientagao
jurisprudencial mais benéfica ao réu, desde que se trate de entendimento pacifico e

relevante. Nesse sentido alinham-se os seguintes julgados:

REVISAO CRIMINAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 621,
I, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL - CPP. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL MAIS BENIGNO E ATUAL. CABIMENTO.
PRECEDENTE. ART. 273, § 1°-B, I, DO CODIGO PENAL - CP.
PRECEITO SECUNDARIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
APLICACAO DA PENA PREVISTA PARA O TRAFICO DE
DROGAS. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA MINORANTE
PREVISTA NO ART. 33, § 4° DA LEI N. 11.343/2006.
POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
MANUTENCAO DA PENA IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. RESTABELECIMENTO. REVISAO CRIMINAL JULGADA
PROCEDENTE.

1. Cabivel o manejo da revisao criminal fundada no art. 621, I, do
CPP em situacdoes nas quais se pleiteia a adocdo de novo
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entendimento jurisprudencial mais benigno, desde que a mudanca
jurisprudencial corresponda a um novo entendimento pacifico e
relevante. Precedente.

2. Declarada a inconstitucionalidade do preceito secundario previsto no
art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade
no Habeas Corpus n. 239.363/PR, as Turmas que compdem a 3* Secdo
deste Sodalicio passaram a determinar a aplicacdo da pena prevista no
crime de contrabando ou no crime de trafico de drogas, do art. 33 da Lei
de Drogas.

3. A partir da solucao da quaestio, verifica-se oscilagao na jurisprudéncia
desta Corte quanto a possibilidade de aplicacdo da minorante prevista no
§ 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/06. Destarte, a maioria dos julgadores
desta Se¢do passou a adotar a orientacdo de aplicagdo da minorante
prevista no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/06 nos crimes previstos no
art. 273, § 1°-B, do CP.

4. Assim, embora nio tenha havido necessariamente alteracio
jurisprudencial, e sim mudanc¢a de direcionamento, ainda que nao
pacifica, a respeito do tema, a interpretacio que deve ser dada ao
artigo 621, I, do CPP é aquela de acolhimento da revisdo criminal
para fins de aplicacdo de entendimento desta Corte mais benigno e
atual aos recorrentes, mormente quando a maioria dos julgadores
desta Terceira Secao se posicionam no sentido da pretensao recursal.
5. No caso, assentado pelo Tribunal de origem que os recorrentes sao
priméarios, possuem bons antecedentes e, inexistindo provas de que
integrem organizacdo criminosa ou mesmo dedicacdo a atividade
delitiva, deve ser mantida a aplicacdo da minorante do art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/06, na fracdo adotada pelas instidncias ordinarias - 1/2,
restando totalizadas as reprimendas em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses
de reclusdo, em regime aberto. As penas privativas de liberdade
permanecem substituidas por 02 (duas) restritivas de direitos como
determinado pelo Tribunal a quo.

6. Revisdo criminal procedente.

(STJ, RvCr n. 5.627/DF, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira
Secao, julgado em 13/10/2021, DJe de 22/10/2021.)

PENAL E PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL FUNDADA
NO ART. 621, I, CPP. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO (ART.
171, § 3°, CP) PRATICADO POR TERCEIRO NAO BENEFICIARIO
DA  FRAUDE. CRIME INSTANTANEO DE  EFEITOS
PERMANENTES. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF
SUPERVENIENTE A CONDENACAO. PRESCRICAO DO IUS
PUNIENDI RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE ERRO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
INDENIZACAO (ART. 630, CPP). DEVOLUCAO DOS VALORES
PAGOS A TiTULO DE PENA DE MULTA: POSSIBILIDADE.

()

2. Cabivel o manejo da revisido criminal fundada no art. 621, I, do
CPP em situacdoes nas quais se pleiteia a adog¢do de novo
entendimento jurisprudencial mais benigno, desde que a mudanca
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jurisprudencial corresponda a um novo entendimento pacifico e
relevante.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que o crime de estelionato
previdencidrio praticado para que terceira pessoa possa se beneficiar
indevidamente da fraude tem natureza de crime instantdneo com efeitos
permanentes, devendo ser contado o prazo prescricional a partir do
recebimento da primeira prestacdo do beneficio indevido. A orientagdo
se alinha com o entendimento exarado pela Corte Suprema, ao examinar
o Agravo Regimental no ARE n. 663.735/ES, quando reconheceu a
natureza binaria do crime de estelionato previdenciario, a depender de
quem pratica a conduta, o proprio beneficidrio da vantagem indevida ou
um intermedidrio para que terceira pessoa receba o beneficio
previdencidrio ilicitamente.

4. No caso concreto, reconhecida a natureza juridica do delito como
crime instantdneo de efeitos permanentes, o termo inicial do prazo
prescricional ¢ a data do pagamento da prestacdo do primeiro beneficio
indevido que ocorreu em marg¢o/1985. Dado que a pena maxima em
abstrato cominada para o delito do art. 171, § 3°, do CP ¢ de 6 (seis) anos
e 8 (oito) meses, aplica-se-lhe o prazo prescricional de 12 (doze) anos,
previsto no art. 109, III, do CP. Vé-se, assim, que a prescri¢do do direito
estatal de exercer o jus puniendi ocorreu em 1997. Entretanto a dentncia
somente veio a ser recebida em 03/08/2004.

5. Nao ha como se reconhecer a existéncia de erro judicidrio capaz de
gerar indenizacdo por injusta condenagdo (art. 630, CPP) se a sentenca
condenatoria fundou-se em interpretacdo jurisprudencial controversa a
época da condenagdo e que somente veio a se firmar apos a confirmagio
da sentenca pelo Tribunal de segundo grau.

6. Rescindida a condenagdo, tem direito o autor a devolucdo dos valores
que pagou, indevidamente, a titulo de pena de multa, devidamente
atualizados pelos indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal e acrescidos de juros de mora contados a partir do transito em
julgado da revisao criminal.

7. Revisdao criminal que se julga procedente, para reconhecer a
prescri¢ao da pretensdo punitiva do requerente em relacdo a condenagao
que lhe foi imposta pelo Juizo Federal da 8 Vara Criminal da Secdo
Judiciaria de Sao Paulo, na A¢do Penal n. 2000.61.81.000278-5/SP.

(STJ, RvCr n. 3.900/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Terceira Secao, julgado em 13/12/2017, DJe de 15/12/2017.)

Os precedentes acima indicados alinham-se a hipotese dos autos. O
requerente fundamenta sua pretensdo revisional em novo entendimento jurisprudencial,
firmado em sede de Repercussdo Geral, pelo qual o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 28 da Lei de
Drogas. Trata-se de nova orientacao jurisprudencial mais benéfica fixada em precedente
vinculante cuja observancia é obrigatdria, nos termos do art. 927, III, do Cédigo de

Processo Civil. Nao ha davidas de que se trata de entendimento relevante e pacificado,
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apto a ensejar o manejo excepcional da revisao criminal.

Conheco, portanto, da acao revisional.

3. Mérito
3.1. Sintese dos fatos imputados

O peticiondrio foi definitivamente condenado pela pratica do delito
tipificado pelo art. 33, caput, combinado com o art. 40, inciso VI, ambos da Lei de
Drogas, porque, segundo consta na denuncia, no dia 25 de novembro de 2019, por volta
das 16h44min, na Avenida Waldemar Vizoto, n° 10, Santa Eliza, Vila Nogueira, na
cidade e Comarca de Botucatu, trazia consigo drogas, para fins de trafico, consistentes
em nove por¢des de maconha, com peso liquido aproximado de 4,55 gramas, drogas que
determinam dependéncia fisica ou psiquica, o que fazia sem autorizacdo e em desacordo

com determinacao legal ou regulamentar (fls. 76/78).

Segundo consta na inicial acusatoria, o peticionario Lucas e o
adolescente Alan traziam consigo entorpecentes para entrega e consumo de terceiros.
Guardas civis realizavam patrulhamento por local conhecido pelo comércio de drogas
quando avistaram as partes. Ao notarem a presenca dos agentes, Lucas e Alan correram
em dire¢do a um pasto, porém foram perseguidos ¢ abordados. Realizada busca pessoal,
no bolso da cal¢a de Alan foram encontradas 5 por¢cdes de maconha. Os guardas
também apreenderam 14 reais que o adolescente havia dispensado antes da abordagem.
Lucas também foi submetido a revista pessoal e encontrado em poder de 4 porcdes de

maconha e a quantia de 4 reais no bolso de sua calga.

Narra a denuincia que a quantidade de entorpecentes apreendidos, o local
e a dinamica dos fatos, bem como a apreensdao de dinheiro de origem ndo esclarecida

seriam indicativos de que as substancias seriam distribuidas ao consumo de terceiros.

3.2. Provas produzidas

O auto de exibi¢do e apreensdo apontou para o encontro de 9 porcdes de
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maconha e a quantia de R$18,00 em dinheiro (fls. 15 — autos de origem). O laudo
preliminar de constatagdo confirmou o encontro da maconha, cujo peso liquido era de
4,55 gramas (fls. 30/34 — autos de origem). A apuragdo preliminar foi confirmada pelo

laudo quimico-toxicoldgico (fls. 64/66 — autos de origem).

Quando da lavratura do auto de prisdo em flagrante, o guarda civil Carlos
Alexandre Lauriano relatou que estava em patrulhamento preventivo quando, na
avenida Valdemar Vizotto, proximo ao numeral 1000, local conhecido como ponto de
venda de drogas, avistou dois individuos que correram em dire¢do a um pasto ao
visualizarem a viatura. Conseguiu alcanca-los. Revistou o adolescente ¢ com ele
encontrou cinco por¢des de maconha no bolso de sua cal¢a. Recuperou 14 reais em
dinheiro que o adolescente havia dispensado. O outro policial revistou Lucas e
encontrou, no bolso de sua calga, 4 por¢cdes de maconha e 4 reais em moedas. Relatou
que, ha duas semanas, tinha visto ambos no local dos fatos com outros dois individuos.
Nessa ocasido, abordou os quatro individuos, porém localizou drogas com apenas um.
Disse que o adolescente Alan e o peticiondrio Lucas foram liberados naquela
oportunidade. Afirmou que ambos eram conhecidos pelo trafico de drogas (fls. 05/06 —

autos de origem).

Sob o crivo do contraditorio, a testemunha Carlos relatou que estava em
patrulhamento quando avistou dois individuos correndo. Abordou-os. Com Lucas
foram encontradas 4 por¢des de maconha e a quantia de 4 reais, enquanto o adolescente
Alan foi surpreendido em poder de 5 por¢des de maconha e a quantia de 14 reais. Disse
que ambos confessaram que estariam traficando o no local, comercializando as por¢des
por 5 reais a unidade. Disse que ambos eram conhecidos nos meios policiais por conta
de uma abordagem anteriormente ocorrida. Nessa ocasido, quatro individuos foram
conduzidos a delegacia, porém apenas um permaneceu detido porque assumiu toda a

propriedade da droga.

Em fase preliminar, o guarda civil Felipe Alexandre Montanheiro
Barbosa prestou relatos idénticos ao guarda civil Carlos Alexandre (fls. 07— autos de

origem).

Em juizo, a testemunha Felipe relatou que estava em patrulhamento
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quando avistou dois individuos que empreenderam fuga ao avistarem a viatura.
Conseguiu aborda-los. Revistou Lucas e com ele encontrou 4 por¢des de maconha e a
quantia de 4 reais. O outro policial revistou o adolescente Alan e localizou 14 reais e
mais 5 por¢des de maconha. Disse que ambos os abordados confessaram a traficancia e
indicaram que o dinheiro apreendido era produto da venda da droga. Relatou ainda que,
duas semanas antes dos fatos, Lucas e Alan foram conduzidos a DISE apds serem
abordados com entorpecente. Na ocasido, outro individuo, menor de idade, teria sido
encontrado proximo as drogas e assumido a propriedade do entorpecente. Ressaltou que

Lucas ndo foi encontrado com drogas nessa abordagem anterior.

Durante a lavratura do flagrante, o adolescente Alan Lopes Santiago
relatou que estava proximo a um pasto na companhia de Lucas para juntos fazerem uso
de maconha. Disse que havia pegado 5 por¢des da droga, porém, antes de as
consumirem, foram surpreendidos por guardas civis. Ficou assustado e correu. Acabou
sendo abordado, assim como Lucas, sendo encontrados com as drogas. Ressaltou que as
substancias eram para consumo proprio. Afirmou que ha 15 dias atras foi conduzido até
a delegacia, porém foi liberado, pois a droga teria sido encontrada com outro

adolescente (fls. 08 — autos de origem). O adolescente ndo foi ouvido em juizo.

Em fase preliminar, Lucas relatou ter comprado 4 por¢des de maconha e
se dirigido até proximo de um pasto, junto com o adolescente Alan, para consumirem a
droga. Antes, porém, foram abordados pelos guardas civis. Negou envolvimento com o
trafico, ressaltando que o entorpecente era para consumo pessoal. Admitiu ter sido
conduzido para a delegacia duas semanas antes dos fatos, porém foi liberado porque a

droga, naquela ocasido, pertencia a terceiro (fls. 09/10 — autos de origem).

Interrogado, ao final, Lucas negou a pratica do trafico, invocando a
conducdo de usudrio. Afirmou que estava em poder de quatro por¢des de maconha e que
pretendia consumi-las. Tinha comprado fiado no local e pagaria depois. Indicou que era

Alan quem estava vendendo drogas no local.

3.3. Da alegacio de ilicitude probatoria
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3.3.1. Da inadmissibilidade das provas ilicitas e daquelas delas derivadas

A preocupacdo com os efeitos juridicos resultantes do emprego de meios
ilegais na obtengdo de provas, sobretudo quando desrespeitados os direitos
fundamentais, ndo ¢ fenomeno recente. De fato, a controvertida questdo, que pode ser
sintetizada no dramatico embate entre os parametros éticos do processo e a
concretizagdo do poder punitivo, ¢ produto de uma longa elaborag¢do jurisprudencial

que, em alguns ordenamentos, chegou, inclusive, a receber tratamento legislativo.

Como se sabe, coube a Suprema Corte norte-americana a primazia no
enfrentamento do tema, o que levou a elaboragdo das regras de exclusdo probatoria e a
teoria dos frutos da arvore envenenada — fruits of the poisonous tree. Os fundamentos
foram claros: o respeito aos direitos fundamentais e o reconhecimento da insuficiéncia
das san¢des civis ¢ administrativas aos responsaveis pelos abusos. E o que foi
assentado, em nivel federal, no célebre caso Weeks (1914)° estendido, posteriormente,
para as justi¢as estaduais, em Rochin v. Califérnia (1952).° Em ambos os casos,
entendeu-se que o problema ndo estava limitado a ndo confiabilidade do resultado
probatorio, mas sim a incompatibilidade entre o meio empregado ¢ o resguardo dos

parametros do justo processo.

No Brasil, muito embora tenha prevalecido por muito tempo a premissa
da admissibilidade irrestrita das provas, a questdo veio a assumir outro enfoque.
Inicialmente por conta da agdo do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, com a
inser¢do da proibicdo do ingresso da prova ilicita no rol dos direitos e garantias
individuais (art. 5°, LVI, CF). De qualquer modo, coube a Pellegrini’ a disseminagio —
e consequente consagragdo — no campo doutrindrio, da distingdo entre as provas ilicitas

e ilegitimas. Segundo a autora, ainda que ambas provenham da mesma nogdo de

5232 U.S. 383, 34 S.Ct., 341, 58 L.Ed. 652 (1914). LAFAVE, Wayne R. e ISRAEL, Jerold H. Criminal
procedure. 2. ed. St. Paul: West, 1992, p. 105. Ver igualmente CANTON, Fernando Diaz. Exclusion de
la prueba obtenida por medios ilicitos. El principio de inocencia y la adquisicion de la prueba. Nueva
Doctrina Penal, Del Puerto, 1999/A, p. 337 ¢ HAIRABEDIAN, Maximiliano. Eficacia de la prueba
ilicita y sus derivadas en el proceso penal. Buenos Aires: Ad-hoc, 2002, p. 38-39.

6342 U.S. 165, 72 S.Ct. 205, 96 L.Ed. 183 (1952). Ver, para tanto: ROTHSTEIN, Paul F.; RAEDER,
Miran S. E CRUMP, David. Evidence. State and federal rules. 3.ed., St. Paul: West, 1997, p. 257.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades puiblicas e processo penal: as interceptagies telefénicas. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, pp. 93-103.
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contrariedade ao direito, a ilicita relaciona-se com a violagdo de direitos materiais
ligados as liberdades publicas, enquanto a prova ilegitima pressupde a inobservancia de

normas processuais.

Dessa forma, as provas ilicitamente obtidas jamais poderiam integrar o
acervo probatorio. Nao se trata de desconsideracdo de sua forga probante. Afinal, essas
provas sdo desprezadas antes mesmo da incorpora¢do ao processo, o que leva a questao
para o plano da inexisténcia juridica.® Ja no que se refere a prova ilegitima, a solugio
passa pelo enfrentamento dos critérios de validade. Afinal, a inadequagdo entre a forma
processual concretizada e aquela abstratamente prevista revela um vicio que leva a

possibilidade de renovagdo do ato (art. 573, caput do CPP).

A inser¢do da cldusula da proibigdo das provas ilicitas no texto
constitucional ¢ um claro sinal do apre¢o ao regime das liberdades individuais e da
consagracdo da supremacia do valor da dignidade humana. A mensagem ¢, portanto,
clara e vigorosa. Qualquer restricao de direitos fundamentais durante a persecucgao penal
devera observar os parametros da legalidade e da proporcionalidade, sob pena de
imprestabilidade da prova obtida. Vem dai a indispensabilidade do controle judicial
quando algumas medidas importarem restrigdes aos direitos da personalidade como a
privacidade e a intimidade. Nesse contexto, a inadmissibilidade das provas ilicitas atua
como uma garantia que assegura, concretiza e direciona o respeito aos direitos

fundamentais.

A san¢dao da inadmissibilidade processual da prova ilicita constitui
mandamento incontorndvel. Integra o chamado bloco de constitucionalidade nao
podendo ser sequer alvo de supressao por emenda constitucional. Assim, a
inadmissibilidade processual da prova ilicita ¢ imperativa, ndo podendo dela se afastar o
legislador ordindrio na regulamentacdo das normas sobre processo e procedimento, bem

como o operador na realizagdo didria da atividade jurisdicional.

E certo que a preocupagdo com o tema ndo ficou restrita as provas ilicitas

propriamente ditas. Com efeito, uma vez mais coube a jurisprudéncia estadunidense, a

8 GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Direito a prova no processo penal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997, p. 94.
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elaboragdo de uma teoria que resolvesse, igualmente, o problema da contamina¢do das
provas derivadas. E o que se convencionou denominar de teoria dos frutos da arvore
envenenada — fiuit of the poisonous tree. A questdo € relativamente simples: ndo se
pode aproveitar a prova cuja descoberta tenha sido oriunda daquela originariamente
ilicita. Ha, portanto, uma relagdo de contaminagdo. As provas derivadas, aquelas que
decorrem diretamente da prova ilicita, serdo igualmente contaminadas, tal como ocorre
com os frutos de uma arvore envenenada. Como anota Magalhdes: de nada valeriam
tais restricoes a admissibilidade da prova, se, por via derivada, informagoes colhidas
a partir de uma violacdo ao ordenamento pudessem servir ao convencimento do

Juiz.1°

E certo que no direito brasileiro ja eram encontradas consideragdes sobre
as provas ilicitas por derivagdo.'!Aqui a influéncia do direito norte-americano foi mais
uma vez significativa. De qualquer modo, a contamina¢do nao € absoluta. Nesse ponto,
a jurisprudéncia norte-americana construiu, ao longo dos anos, um intrincado sistema de

abrandamento dos efeitos da contaminagao.

% Caso Silverthone Lumber Co. vs. US, julgado em 1920 pela Suprema Corte dos EUA.

10 GOMES FILHO, Antonio Magalhies. Provas. Lei 11.690, de 09.06.2008. In. Maria Thereza Rocha de
Assis Moura (coord.). 4s reformas no processo penal: as novas Leis de 2008 e os projetos de reforma.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 267.

I Conforme decidido pelo STF quando do julgamento do HC 69.912-0/RS com a seguinte ementa:
PROVA ILICITA: ESCUTA TELEFONICA MEDIANTE AUTORIZACAO JUDICIAL: AF IRMACAO
PELA MAIORIA DA EXIGENCIA DE LEI, ATE AGORA NAO EDITADA, PARA QUE, "NAS
HIPOTESES E NA FORMA" POR ELA ESTABELECIDAS, POSSA O JUIZ, NOS TERMOS DO
ART. 5., XII, DA CONSTITUICAO, AUTORIZAR A INTERCEPTACAO DE COMUNICACAO
TELEFONICA PARA FINS DE INVESTIGACAO CRIMINAL; NAO OBSTANTE,
INDEFERIMENTO INICIAL DO HABEAS CORPUS PELA SOMA DOS VOTOS, NO TOTAL DE
SEIS, QUE, OU RECUSARAM A TESE DA CONTAMINACAO DAS PROVAS DECORRENTES DA
ESCUTA TELEFONICA, INDEVIDAMENTE AUTORIZADA, OU ENTENDERAM SER
IMPOSSIVEL, NA VIA PROCESSUAL DO HABEAS CORPUS, VERIFICAR A EXISTENCIA DE
PROVAS LIVRES DA CONTAMINACAO E SUFICIENTES A SUSTENTAR A CONDENACAO
QUESTIONADA; NULIDADE DA PRIMEIRA DECISAO, DADA A PARTICIPACAO DECISIVA,
NO JULGAMENTO, DE MINISTRO IMPEDIDO (MS 21.750, 24.11.93, VELLOSO);
CONSEQUENTE RENOVACAO DO JULGAMENTO, NO QUAL SE DEFERIU A ORDEM PELA
PREVALENCIA DOS CINCO VOTOS VENCIDOS NO ANTERIOR, NO SENTIDO DE QUE A
ILICITUDE DA INTERCEPTACAO TELEFONICA - A FALTA DE LEI QUE, NOS TERMOS
CONSTITUCIONAIS, VENHA A DISCIPLINA-LA E VIABILIZA-LA - CONTAMINOU, NO CASO,
AS DEMAIS PROVAS, TODAS ORIUNDAS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, DAS
INFORMACOES OBTIDAS NA ESCUTA (FRUITS OF THE POISONOUS TREE), NAS QUAIS SE
FUNDOU A CONDENACAO DO PACIENTE.
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No direito brasileiro, as questdes, que até entdo permaneciam restritas a
esfera constitucional, foram regulamentadas na legislagdo processual com a edigdo da
Lei 11.690/2008. Em certos aspectos, houve mera reiteragao da vedagdo constitucional
(art. 157, caput, do CPP). Em outros, o legislador avangou ao trazer disposi¢ao expressa
quanto a inadmissibilidade das provas derivadas em uma clara adesao a teoria dos frutos

da arvore envenenada (art. 157, paragrafo primeiro).

De qualquer modo, o legislador revelou nitida preocupagdo com a
amplitude dos efeitos da desconsideragdo das provas ilicitas. Assim, incorporou,
expressamente, a teoria da fonte independente e que também j4 tinha sido construida
pela Suprema Corte norte-americana. A redacdo, contudo, distanciou-se daquela que
seria a ideal (art. 157, pardgrafo segundo). Assim, ao conceituar a chamada fonte
independente, o legislador trouxe elementos que aproximaram a questdo da chamada
descoberta inevitavel que também foi reconhecida pela jurisprudéncia norte-americana

como situagdo limitadora dos efeitos contaminatérios das provas ilicitas.

A despeito dos percalcos da legislagdo nacional. A base da fonte
independente, repousa na existéncia de pelo menos duas fontes de revelacao da prova: a
ilicita e a licita. Assim, ao reconhecer-se a capacidade da ultima em revelar a prova, a
sua forca compensara o efeito contaminatorio da prova ilicita, afastando-se, assim, o

efeito da inadmissibilidade.

3.3.2. Da busca pessoal e da garantia constitucional da intimidade

Como se sabe, a busca pessoal implica restricdo a garantia constitucional
da intimidade (art. 5°, inciso X, CF), podendo recair sobre o investigado, acusado,
vitima ou terceiro, abarcando suas vestes ou outros objetos ou coisas que estejam em
contato com seu corpo. De forma excepcional, a busca pessoal podera ser realizada sem
ordem judicial, nas hipdteses previstas no art. 244, do Cédigo de Processo Penal, quais
sejam: a) no caso de prisdao; b) quando houver “fundada suspeita” de que a pessoa esteja
na posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que constituam corpo de delito ou c)

no curso de medida de busca domiciliar. De tal dispositivo, portanto, depreende-se que
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o procedimento de revista pessoal independe de mandado quando se estd diante de
fundada suspeita de que o individuo esteja na posse de objetos ilicitos. Aqui, no conflito
emergente entre a intimidade e o resguardo imediato da ordem publica, o legislador
inclinou-se em favor do ultimo. Nesse sentido, ¢ o entendimento proclamado pelo

Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. BUSCA PESSOAL.
FUNDADA SUSPEITA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. Nos termos do art. 244 do CPP, a busca pessoal
independera de mandado quando houver prisao ou fundada suspeita
de que a pessoa esteja na posse de arma proibida, objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, ou ainda quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar. Hipdtese em que o
Tribunal de origem, diante das circunstincias peculiares do caso -
veiculo parado em atitude suspeita, durante a madrugada, com
quatro individuos em seu interior - entendeu haver fundada suspeita
para a realizacdo da abordagem pessoal, que resultou na apreensao
de arma de fogo. A decisdo vergastada estd em consonincia com o
art. 244 do CPP e os elementos faticos consignados no acérdao
recorrido siao legitimos para fins de busca pessoal. Rever a conclusdo
do aresto necessitaria do reexame do conjunto probatdrio, o que € vedado
pela Stimula n. 7 do STJ. Agravo regimental nao provido"

(STJ, AgRg no AREsp n. 1.403.409/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, DJe de 04/04/2019)

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. CONDENACAO POR TRAFICO DE
ENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDAS
MUNICIPAIS. ILEGALIDADE. DESVIO DE FUNCAO. PROVAS
ILiCITAS. INOCORRENCIA. CRIME PERMANENTE. PRISAO
EM FLAGRANTE AUTORIZADA. BUSCA PESSOAL.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. FUNDADAS RAZOES. NAO
ENFRENTAMENTO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. ENUNCIADO SUMULAR N. 182/STJ. AUSENCIA. DE
NOVOS ARGUMENTOS APTOS A ALTERAR A DECISAO
AGRAVADAS. (...) Il - A respeito da busca pessoal realizada, sabe-
se que o artigo 240, § 2°, do Cddigo de Processo Penal preceitua que
sera realizada "busca pessoal quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados
nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior". Por sua vez, o artigo
244 do aludido diploma legal prescreve que '"a busca pessoal
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independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar". Da leitura
dos referidos dispositivos, depreende-se que a revista pessoal
independe de mandado quando se esta diante de fundada suspeita de
que o individuo traz consigo objetos ilicitos. IV - In casu, ao
contrario do que sustentado na presente insurgéncia, verificase que
configuraram-se as fundadas razodes exigidas pela lei processual,
uma vez que o ora agravante, que trafegava por via publica ja
conhecida pelos agentes como ponto utilizado para a realizacido do
comércio espirio com uma sacola em suas maos, ao notar a presenca
de equipe policial que realizava patrulhamento de rotina, apresentou
acentuado nervosismo, o que causou estranheza nos milicianos, que
decidiram, somente entdo, realizar a abordagem. Por conseguinte,
havendo, de fato, fundada suspeita de que o paciente estava na posse
de objetos ilicitos, ndo ha que se falar em nulidade da busca pessoal
realizada (...)

(STJ, AgRg no HC 684062/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jesuino Rissato,
DlJe de 03/11/2021)

3.3.3. Do alcance e dos limites de atua¢do da Guarda Municipal. Da evoluc¢ao

jurisprudencial

Como ¢ sabido, as atribui¢des conferidas as Guardas Municipais
encontram previsao constitucional, ndo se confundindo com aquelas fixadas para os
demais oOrgdos que integram o campo da seguranca publica. Conforme diccao
constitucional sdo responsaveis pela protecdo dos bens, servigos e instalagdes
municipais (artigo 144, §8° da Constituicio Federal).!2 E fato que a realizacio diaria das
acOes dirigidas ao resguardo da seguranca publica, por seus distintos agentes, suscitou
diversas questdes acerca do alcance e limite das atribui¢cdes dos guardas municipais, tais
como a detengdo de poderes proprios da policia ostensiva, com a consequente

possibilidade de atuagdo coercitiva, e a limitagao de direitos e liberdades individuais.

Apos intensos debates, consolidou-se o entendimento segundo a qual a
Guarda Municipal ¢ parte integrante do sistema unico de seguranga publica. O tema,
como se sabe, foi objeto de recente discussao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por

ocasido do julgamento da ADPF n. 995. Naquela oportunidade, a Suprema Corte

12 Art. 144. § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
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expressamente declarou inconstitucionais quaisquer interpretacdes judiciais que
excluissem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, do Sistema Unico

de Seguranga Publica. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART. 144,
§8°, DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA.
LEGITIMA OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR
O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unifio de esforgos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuagdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Piblica.

2. Essa nova perspectiva de atuacdo na 4area de seguranca publica, fez
com que o Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento do RE
846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipais executam
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da
CF).

3. O reconhecimento dessa posicdo institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao, com CONGRESO NACIONAL, em legitima opg¢ao
legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica
(art. 9°, § 1°, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA
CORTE em relacao as Guardas Municipais permite concluir que se trata
de orgio de seguranga publica, integrante do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

25. Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8°
da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da
13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretacdes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica.

(STF, ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 28-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 06-10-2023 PUBLIC 09-10-2023)
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A proclamacio do STF, contudo, ndo foi suficiente para dirimir todas as
davidas. Tanto ¢ verdade que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), nos casos que lhe
foram apresentados, entendeu que o reconhecimento do importante papel reservado as
Guardas Municipais, no contexto do sistema de seguranca publica, ndo lhe permitia
equipara-las, de forma automatica e absoluta, aos orgdos policiais. Assim ¢ que a
Terceira Secao do STJ, no bojo da agdo de Habeas Corpus n. 830.530/SP, em que se
discutia procedimento de busca pessoal realizado por agentes da Guarda Municipal,
procurou definir os limites de atuacdo da institui¢do, uniformizando, assim, sua
jurisprudéncia sobre o assunto. Da leitura do voto condutor, depreende-se a preocupagao
com a equiparagdo automatica das fungdes, sobretudo porque o legislador constituinte
havia circunscrito a atuacdo da Guarda Municipal a prote¢do do patrimdnio urbano, o
que a afastaria das atividades coercitivas desempenhadas pela Policia Militar e

investigativas realizadas pela Policia Civil.

Foi em meio a esse conjunto de premissas e ideias que o STJ reconheceu
a possibilidade de atuagdo policial por parte da Guarda Municipal, desde que vinculada
a prevengdo de atos atentatdrios aos bens, servigos e instalagdes municipais,
proscrevendo a possibilidade de repressdo da criminalidade em geral. E, note-se, o que

se afirmou quando do julgamento do Habeas Corpus n. 830.530/SP:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA QUE
NAO SE EQUIPARA POR COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO
CPP. FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS. NAO
OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA
DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA GUARDA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituigdo Federal de 1988 ndo atribui a guarda municipal
atividades ostensivas tipicas de policia militar ou investigativas de
policia civil, como se fossem verdadeiras "policias municipais".

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em contrapartida a
possibilidade de exercerem a forga publica e o monopolio estatal da
violéncia - estdo sujeitas a rigido controle correcional externo do
Ministério Publico (art. 129, VII, CF) e do Poder Judiciario
(respectivamente da Justica Militar e da Justica Estadual), o que ndo
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acontece com as guardas municipais. Fossem elas verdadeiras policias,
por certo também deveriam estar sujeitas ao controle externo do Parquet
e do Poder Judiciario, em correi¢des periodicas.

3. Néo ¢ preciso ser dotado de grande criatividade para imaginar - em
um pais com suas conhecidas mazelas estruturais e culturais - o potencial
cadtico de se autorizar que cada um dos 5.570 municipios brasileiros
tenha sua propria policia, subordinada apenas ao prefeito local e
insubmissa a qualquer controle correcional externo. Ora, se mesmo no
modelo de policiamento sujeito a controle externo do Ministério Publico
e concentrado em apenas 26 estados ¢ um Distrito Federal ja se
encontram dificuldades de contengdo e responsabilizagdo por eventuais
abusos na atividade policial, é facil identificar o exponencial aumento de
riscos e obstaculos a fiscalizagdo caso se permita a organizagdo de
policias locais nos 5.570 municipios brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento da atuacdo das guardas
municipais na atualidade, cabe registrar que muitas delas estdo alterando
suas denominagdes para "Policia Municipal". Ademais, inimeros
municipios pelo pais afora - alguns at¢é mesmo de porte bastante
diminuto - estdo equipando as suas guardas com fuzis, equipamentos de
uso bélico e de alto poder letal. E, conforme demonstram diversas
matérias jornalisticas, esse desvio de fun¢do vem sendo acompanhado
pelo aumento da pratica de abusos por guardas municipais.

5. O fato de as guardas municipais ndo haverem sido incluidas nos
incisos do art. 144, caput, da CF nio afasta a constatacio de que elas
exercem atividade de seguranca publica. Isso, todavia, nao significa
que possam ter a mesma amplitude de atuacio das policias.

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de reconhecer em diversos
julgados que as guardas municipais integram o Sistema Unico de
Seguranca Piblica e exercem atividade dessa natureza (vide RE n.
846.854/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 7/2/2018 e
ADC n. 38/DF, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 18/5/2021), nunca as equiparou por completo aos odrgios
policiais para todos os fins.

7. O julgamento do AgR no MI n. 6.515/DF (Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, Rel. p/ o acorddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe 6/12/2018), apreciado em conjunto com os AgR nos MI n.
6.770/DF, 6.773/DF, 6.780/DF e 6.874/DF, de mesmo objeto, é exemplo
claro disso. Para negar o pedido de concessdo de aposentadoria especial
aos integrantes das guardas municipais por equiparagao as atividades de
risco das policias, afirmou-se que "a maior proximidade da atividade das
guardas municipais com a area de seguranga publica ¢ inegavel. No
entanto, trata-se de uma atuagdo limitada, voltada a preservagdo do
patrimdénio municipal, e de carater mais preventivo que repressivo",
compreensdo reiterada pelo Plenario da Corte no ARE n. 1.215.727/SP
(Tema de Repercussdo Geral n. 1.057, DJe 29/8/2019). Nesse mesmo
caminho foi o julgamento do AgR nos EDcl no AgR no RE n.
1.281.774/SP, no qual a Primeira Turma do STF asseverou que as
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guardas municipais ndo estdo autorizadas a, ultrapassando os limites
proprios de uma prisdo em flagrante, "realizar diligéncias investigativas
ou diligéncias prévias voltadas a apuragdo de crimes" (Rel. Ministro
Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acorddo Ministro Roberto Barroso, DJe
13/6/2022).

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF n. 995 (Rel.
Ministro Alexandre de  Moraes) para "CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos
4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAIS todas as interpretacdes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas,
como integrantes do Sistema de Seguranca Publica". Mais uma vez,
a Corte reafirmou sua posicio de que as guardas municipais
integram o Sistema de Seguranc¢a Publica, mas, novamente, nio lhes
conferiu poderes idénticos aos dos 6rgaos policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes assentadas no REsp n.
1.977.119/SP encontram respaldo e sdo plenamente consonantes com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, porque
tanto naquele julgado quanto neste se admitiu expressamente que as
guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica
e exercem atividade dessa natureza, ressalvado apenas que nio tém a
mesma amplitude de atuagdo das policias, o que é amparado pela
respeitada doutrina do préprio Ministro Alexandre de Moraes,
relator da ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995, para quem a
Constituicio Federal facultou aos Municipios a '"constituicdo de
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a
possibilidade de exercicio de policia ostensiva ou judiciaria”
(MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2023, p. 940).

10. Os dois artigos de lei aos quais se deu interpretacio conforme a
Constituicio na ADPF n. 995, alias, confirmam essa compreensio: a)
o art. 4° da Lei n. 13.022/2014 dispde que "E competéncia geral das
guardas municipais a protecio de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalacdoes do Municipio'; b) o art. 9° da Lei
n. 13.675/2018, por sua vez, estabelece que "E instituido o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como 6rgio central o
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos
orgaos de que trata o art. 144 da Constituicio Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuario nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmoénica".

11. Cumpre lembrar, a propodsito, que os bombeiros militares e os
policiais penais, por exemplo, também integram o rol de orgdos de
segurangca publica previsto nos incisos do art. 144, caput, da
Constituicao, mas nem por isso se cogita que possam realizar atividades
alheias as suas atribuicdes, como fazer patrulhamento ostensivo e
revistar pessoas em via publica & procura de drogas. No mesmo sentido,
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cabe observar que, na ADI n. 6.621/TO (Rel. Ministro Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 23/6/2021), o Supremo Tribunal Federal reconheceu
que o rol do art. 144, caput, da CF ndo ¢ taxativo e que é constitucional a
criacdo, por ato normativo estadual, de Superintendéncia de Policia
Cientifica (formada por agentes de necrotomia, papiloscopistas e peritos
oficiais) como orgdo de seguranca publica ndo vinculado
administrativamente a policia civil. Nao se concebe, porém, que o
referido julgado autorize agentes de necrotomia, papiloscopistas e
peritos a sair pelas ruas fazendo patrulhamento ostensivo e revistando
individuos suspeitos.

12. Na fundamentacio do voto do eminente relator da ADPF n. 995,
ainda constou que: "as Guardas Municipais tém entre suas
atribuicdes primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e coibir,
pela presenca e vigilancia, infracées penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacoes
municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranca publica
exercida na tutela do patrimonio municipal. Isualmente, a atuacio
preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protecio sistémica da populacio que utiliza os bens, servicos e
instalacdes municipais é atividade tipica de o6rgio de seguranca
publica". O referido trecho repete a redacio dos incisos II e III do
art. 5° do Estatuto das Guardas Municipais (Lei n. 13.022/2014),
segundo os quais: "Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos orgios federais e
estaduais: [...] II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilincia, bem
como coibir, infracées penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servicos e instalacdoes municipais; I1I -
atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a protecio sistémica da populacio que utiliza os bens, servicos
e instalac6es municipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a protecio da populacio do
municipio, embora se inclua nas atribui¢oes das guardas municipais,
deve respeitar as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais e esta
vinculada ao contexto de utilizacdo dos bens, servicos e instalacoes
municipais, o que evidencia a total compatibilidade com a tese
proposta no presente voto de que: "[..] salvo na hipétese de
flagrante delito, s6 € possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de
tutelar a integridade de bens e instalagoes ou assegurar a adequada
execucao dos servicos municipais, assim como proteger os seus
respectivos usuarios"'.

14. Nao se pode confundir "poder de policia" com "poder das policias"
ou "poder policial". "Poder de policia" ¢é conceito de direito
administrativo previsto no art. 78 do Coédigo Tributario Nacional e
explicado pela doutrina como "atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20
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ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, 158). Ja o "poder das policias" ou "poder
policial", tipico dos 6rgdos policiais, € marcado pela possibilidade de uso
direto da forca fisica para fazer valer a autoridade estatal, o que ndo se
verifica nas demais formas de manifestacdo do poder de policia, que
somente sdo legitimadas a se valer de mecanismos indiretos de coercao,
tais como multas e restricdes administrativas de direitos. Dessa forma, o
"poder das policias" ou "poder policial" diz respeito a um especifico
aspecto do poder de policia relacionado a repressdo de crimes em geral
pelos entes policiais, de modo que todo 6rgdo policial exerce poder de
policia, mas nem todo poder de policia é necessariamente exercido por
um o6rgao policial.

15. Conquanto nao sejam Orgios policiais propriamente ditos, as
guardas municipais exercem poder de policia e também algum poder
policial residual e excepcional dentro dos limites de suas atribuicgdes.
A busca pessoal - medida coercitiva invasiva e direta - é exemplo
desse poder, razao pela qual s6 pode ser realizada dentro do escopo
de atuaciio da guarda municipal.

16. Ao dispor, no art. 301 do CPP, que "qualquer do povo podera [... ]
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito", o
legislador, tendo em conta o principio da autodefesa da sociedade e a
impossibilidade de que o Estado seja onipresente, contemplou apenas os
flagrantes visiveis de plano, como, por exemplo, a situacdo de alguém
que, no transporte publico, flagra um individuo subtraindo
sorrateiramente a carteira do bolso da calca de outrem e o detém.
Distinta, no entanto, ¢ a hipdtese em que a situacdo de flagrante s6 ¢
evidenciada depois de realizar atividades invasivas de policia ostensiva
ou investigativa, como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez que ndo ¢é
qualquer do povo que pode investigar, interrogar, abordar ou revistar
seus semelhantes.

17. A adequada interpretacio do art. 244 do CPP é a de que a
fundada suspeita de posse de corpo de delito é um requisito
necessario, mas nio suficiente, por si sd, para autorizar a realizacio
de busca pessoal, porque nao é a qualquer cidadao que é dada a
possibilidade de avaliar a presenca dele; isto é, ndo é a todo
individuo que cabe definir se, naquela oportunidade, a suspeita era
fundada ou nio e, por consequéncia, proceder a uma abordagem
seguida de revista. Em outras palavras, mesmo se houver elementos
concretos indicativos de fundada suspeita da posse de corpo de
delito, a busca pessoal s6 sera valida se realizada pelos agentes
publicos com atribuicio para tanto, a quem compete avaliar a
presenca de tais indicios e proceder a abordagem e a revista do
suspeito.

18. Da mesma forma que os guardas municipais ndo sio
equiparaveis a policiais, também néo sdo cidaddos comuns, de modo
que, se, por um lado, ndo podem realizar tudo o que é autorizado as
policias, por outro, também nio estio plenamente reduzidos a mera
condicdo de "qualquer do povo". Trata-se de agentes publicos que
desempenham atividade de seguranca piiblica e sdo dotados do
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importante poder-dever de proteger os bens, servicos e instalacdes
municipais, assim como os seus respectivos usuarios. E possivel e
recomendavel, dessa forma, que exercam a vigilancia, por exemplo,
de creches, escolas e postos de saiide municipais, para garantir que
niao tenham sua estrutura danificada por vindalos, ou que seus
frequentadores nao sejam vitimas de furto, roubo ou algum tipo de
violéncia, a fim de permitir a continuidade da prestacio do servigo
publico municipal correlato a tais instalagoes. Nessa linha, guardas
municipais podem realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas
sempre vinculados a finalidade da corporacdo, sem que lhes seja
autorizado atuar como verdadeira policia para reprimir e investigar
a criminalidade urbana ordinaria.

19. Nao é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra,
a_competéncia para investigar, abordar e revistar individuos
suspeitos da pratica de trafico de drogas ou de outros delitos cuja
pratica nao atente de maneira clara, direta e imediata contra os
bens, servicos e instalacoes municipais ou as pessoas que os estejam
usando naquele momento.

20. Poderdao, todavia, realizar busca pessoal em situacdes
excepcionais - e por isso interpretadas restritivamente - nas quais se
demonstre concretamente haver clara, direta e imediata relacao com
a finalidade da corporacio, como instrumento imprescindivel para a
realizacio de suas atribuicées. Vale dizer, salvo na hipétese de
flagrante delito, s0 é possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de
tutelar a integridade de bens e instalacoes ou assegurar a adequada
execucio dos servicos municipais, assim como proteger os seus
respectivos usuarios, o que nao se confunde com permissio para
desempenharem atividades ostensivas ou investigativas tipicas das

policias militar e civil para combate da criminalidade urbana
ordinaria em qualquer contexto.

21. No caso dos autos, guardas municipais estavam em patrulhamento
quando depararam com o paciente em "atitude suspeita". Por isso,
decidiram aborda-lo e, depois de revista pessoal, encontraram certa
quantidade de drogas no bolso traseiro e nas vestes intimas dele, o que
ensejou a sua prisdo em flagrante delito.

22. Ainda que, eventualmente, se considerasse provavel que o réu
ocultasse objetos ilicitos, isto €, que havia fundada suspeita de que ele
escondia drogas, ndo existia certeza sobre tal situacdo a ponto de
autorizar a imediata prisdo em flagrante por parte de qualquer do povo,
com amparo no art. 301 do CPP. Tanto que, conforme se depreende da
narrativa fatica descrita pelas instdncias ordindrias, s6 depois de
constatado que havia drogas dentro do bolso e das vestes intimas do
paciente ¢ que se deu voz de prisdo em flagrante para ele, e ndo antes. E,
por ndo haver sido demonstrada concretamente a existéncia de relagdo
clara, direta e imediata com a prote¢do dos bens, servicos ou instalacdes
municipais, ou de algum cidaddo que os estivesse usando, ndo estavam
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os guardas municipais autorizados, naquela situacdo, a avaliar a presenca
da fundada suspeita e efetuar a busca pessoal no acusado.

23. Ordem concedida para confirmar a liminar deferida e declarar ilicitas
as provas colhidas por meio da busca pessoal, bem como todas as delas
decorrentes e, por consequéncia, absolver o réu, com fundamento no art.
386, 1I, do CPP, da condenagdo a ele imposta no Processo n.
1500093-71.2022.8.26.0080.

(STJ; HC 830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secao, julgado em 27/9/2023, DJe de 4/10/2023)

O entendimento firmado no Habeas Corpus n. 830.530/SP, que ja vinha
sendo adotado em outros precedentes do STJ, também foi aplicado quando do
julgamento do HC 809.441/SP, o qual foi alvo da Reclamagdo n° 62.455, ajuizada
perante o STF, por alegada afronta a decisdo proferida em sede da ADPF 995. Na
ocasido, a acdo constitucional foi julgada procedente para declarar a licitude da prova
obtida através de busca pessoal efetuada por guardas municipais, bom como das dela
derivadas. O Exmo. Ministro Flavio Dino, relator da referida acdo constitucional,
assentou que o entendimento até entdo aplicado pelo Superior Tribunal de Justica
contrariou a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
da ADPF 995. Assentou-se, na oportunidade, que os integrantes da Guarda Municipal,
por integrarem o Sistema Unico de Seguranga Publica, tal como policiais federais, civis
e militares, possuem legitimidade para a realizagdo de abordagens de suspeitos da
pratica de infragdes penais, desde que a diligéncia esteja amparada em justa causa, bem
como podem realizar prisdes em flagrante. Os principais argumentos deduzidos foram

destacados no seguinte excerto da Reclamagao 62.455:

[...] ao julgar a ADPF n° 995, esta Corte firmou entendimento no sentido
de que 'ndo se justifica, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagio
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis ¢ Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de
Seguranga Publica', tendo em vista que também executam atividade de
seguranga publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF), possuindo,
portanto, legitimidade inclusive para abordagem de suspeitos de
crimes em geral, quando ha fundadas razées para a acio.

(..
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Diante de tais fatos, fica evidente a incongruéncia do ato reclamado
com a ADPF 995/DF, pois teriamos um o6rgdo de seguranga publica de
maos atadas para atender aos cidaddos na justa concretizacdo do direito
fundamental & seguranca (art. 5°, “caput”, da CF). Ou seja, esvaziar-se-
ia de eficacia o quanto decidido por esta Suprema Corte, com arrimo
em evidente e equivocada presuncio de ilegitimidade de atos
administratives, no caso os concretizadores do Poder de Policia das
Guardas Municipais. Estes, ademais, ficariam destituidos de
autoexecutoriedade, destruindo tal atributo fundamental ao
Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF).

Nesse prisma, faz parte das responsabilidades das guardas
municipais _interromper atividades criminosas ou infracionais,
realizando prisoes ou apreensoes em flagrante, bem como busca
pessoal quando houver fundadas razées para tanto (art. 244 do CPP).
Essa atuacdo ¢ fundamental para proteger a populacdo e colaborar com
os demais oOrgidos da seguranca publica, de forma a contribuir
significativamente para a manutengdo da paz social.

Na espécie, a decisao reclamada foi proferida em sede de habeas corpus
no qual restou assentado que 's6 € possivel que as guardas municipais
realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além de justa causa
para a medida (fundada suspeita de posse de corpo de delito), relagdo
clara, direta e imediata com a necessidade de proteger a integridade dos
bens e instalacdes ou assegurar a adequada execucdo dos servigos
municipais', de modo que entendo pela existéncia de afronta a
autoridade da decisdo proferida por este Supremo Tribunal no
paradigma invocado (ADPF 995/DF).

Esta decisdo visa, inclusive, evitar os subjetivismos inerentes a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, pois em cada caso concreto
os guardas municipais teriam que fazer, em segundos ou poucos
minutos, uma complexa operacdo interpretativa para discernir essa
suposta relagdio com a protecdo a bens, instalagdes ou servigos
municipais.

Por exemplo, seria vidvel uma busca pessoal em uma praga ou parque
municipal? E por que nio em uma via urbana sob a jurisdi¢do
municipal? Como aplicar a diretriz do Superior Tribunal de Justica a luz
dos artigos 98 a 100 do Codigo Civil, caso a caso, em milhares de
municipios, por dezenas de milhares de guardas municipais, atuando na
preméncia de uma ocorréncia de Seguranga Publica?

Fica evidenciado que de duas uma: ou teriamos guardas municipais
tolhidos na sua atuagdo como 6rgaos de seguranga publica, frustrando as
Leis n°s 13.022/14 e 13.675/18; ou a sociedade estaria diante de atuagdes
absolutamente dispares em situagdes iguais, ensejadoras de busca
pessoal, a exemplo da descrita nos autos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo tnico, do
RISTF, julgo procedente o pedido da presente reclamacio para
cassar o acérdao impugnado e assentar a licitude da provas obtidas
mediante busca pessoal realizada pela guarda municipal, bem como
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das provas derivadas, restaurando, assim, os efeitos do acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica em sede de apelacio.

A questao foi, enfim, pacifica pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussao geral. Quando do julgamento do Recurso Extraordinario 608.588, firmou-se
o entendimento pela constitucionalidade da criagdo de leis municipais que instituam
guardas municipais com atuacao voltada para acdes de seguranca publica. Reconheceu-
se que as guardas municipais, conquanto nao disponham de poderes proprios de policia
judiciaria, podem realizar patrulhamento ostensivo e comunitario, sendo-lhe permitido,
inclusive, realizar prisdes em flagrante. A tese de repercussdo geral foi assim fixada: “E
constitucional, no Ambito dos municipios, o exercicio de acdes de seguran¢a urbana
pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario,
respeitadas as atribuicoes dos demais orgaos de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicao Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria,
sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico,
nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da

Constituicio Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas

pelo Congresso Nacional” (Tema 656).

Assim, pelo que se infere da nova orientagdo, nao estao impedidos os
seus agentes, como pecas integrantes do sistema de seguranca, de realizarem agdes
preventivas e repressivas de eventuais praticas delituosas, dentre as quais abordagens e
buscas pessoais, desde que preenchidos os requisitos da justa causa para aquelas

medidas restritivas dos espacos de liberdade, intimidade e privacidade.

Logo, a equiparagdo no ambito das atribuicdes e poderes se fez
acompanhar, como ndo poderia deixar de ser, da equiparagdo dos mesmos deveres
relacionados a prote¢do contra os excessos. Ou seja, as medidas invasivas, proprias da
atuagdo dos agentes de seguranca publica, demandam observancia de um quadro
legitimador, representado pela configuracdo da justa causa. Nao foram outras as razdes

que alimentaram decisdes, recentemente proferidas, pela Quinta e Sexta Turmas do STIJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
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PENAL. TRAFICO DE DROGAS. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. NULIDADE. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE FUNDADAS SUSPEITAS PARA A ABORDAGEM.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. "Nao satisfazem a exigéncia legal [para se realizar a busca pessoal
e/ou veicular], por si s6s, meras informacdes de fonte nio
identificada (e.g. deniincias andnimas) ou intuicdes e impressoes
subjetivas, intangiveis e nio demonstraveis de maneira clara e
concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio
policial. Ante a auséncia de descri¢do concreta e precisa, pautada em
elementos objetivos, a classificacido subjetiva de determinada atitude
ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacio ou expressiao
corporal como nervosa, nao preenche o standard probatoério de
"fundada suspeita" exigido pelo art. 244 do CPP." (RHC n.
158.580/BA, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 19/4/2022, DJe 25/4/2022.)

2. No caso do autos, a abordagem foi realizada exclusivamente com
base em deniincias anénimas recebidas pelos guardas municipais e
no fato de o agravado estar em local conhecido como ponto de
trafico de drogas, em suposta atitude suspeita, o que, conforme
decidido no Recurso em Habeas Corpus n. 158.580/BA, nao ¢
suficiente para justificar a busca pessoal, porquanto ausentes
fundamentos concretos que indicassem que ele estaria em posse de
drogas, de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito.

3. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no REsp n. 2.132.210/PR, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 10/12/2024, DJe de
20/12/2024.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL
REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS COM APOIO EM
DENUNCIA ANONIMA. SITUACAO DE FLAGRANTE NAO
VERIFICADA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nao ha controvérsia quanto a possibilidade de a guarda municipal
realizar a prisao em flagrante. Ocorre que o flagrante, no caso destes
autos, aconteceu depois de abordagem irregular, pois destituida de
fundadas suspeitas da pratica delitiva.

2. No caso, os guardas municipais atuaram como policia
investigativa e ostensiva, em flagrante desrespeito as suas atribuicdes
constitucionais, uma vez que se apoiaram em "dentincia anénima"
para abordar o paciente em via piblica. Dessa forma, nao ha se falar
que o paciente se encontrava em situacio de flagrante delito.
Precedentes.

3. Assim, constata-se que as circunstincias que antecederam a
abordagem ndo se enquadram nos limites estabelecidos pela
interpretacdo dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
que tornam vailidas as abordagens realizadas por guardas
municipais.
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4. Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no HC n. 930.735/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 4/11/2024, DJe de 6/11/2024.).

Ainda neste sentido: AgRg no HC n. 922.659/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma, julgado em 7/10/2024, DJe de 10/10/2024; HC n.
842.509/SC, relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do Tjdft),
Sexta Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 16/11/2023; AgRg no RHC n. 173.021/SP,
relator Ministro Sebastiio Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de
18/8/2023.

Logo, pelo cendrio atual, reconhece-se a plena constitucionalidade da
atuacao da Guarda Municipal no exercicio do poder policial, a exemplo do que ocorre
com os demais agentes de seguranca publica, o que implica possibilidade de realizacao
de procedimentos de busca pessoal, veicular e domiciliar, desde que preenchido o
quadro da justa causa. Este ¢, portanto, o termdmetro da legalidade que deve ser

examinado na singularidade dos casos.

3.3.4. Do caso concreto

De inicio, observo que a auséncia de enfrentamento da ilicitude
probatoria pelos graus de jurisdi¢do compositivos do juizo de conhecimento ndo impede
a apreciacdo da questdo em sede de revisdo criminal, ainda que a defesa ndo tenha
suscitado a tese perante o juizo de conhecimento. Afinal, a proclamacao da
imprestabilidade processual das provas ilicitas guarda envergadura constitucional,
integrando o sistema compositivo das garantias individuais. Logo, a valoracdo de uma
prova ilicita representa clara e manifesta violacdo da ordem juridica, representando,
dessa forma, contrariedade ao direito que, obviamente, sujeita-se a reapreciagdes dado o

grau de sua intolerancia abragado por nosso regime constitucional.

Importante esclarecer que a ilicitude de uma prova conduz a sua

desconsideragdo absoluta que, portanto, passa a ser uma “ndo prova”. H4, dessa forma,
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um problema relacionado a existéncia juridica. Ou seja, muito embora haja uma prova
em seu sentido material, ndo hd prova no plano juridico. Dai a proclamagdo da
inadmissibilidade. De todo modo, ainda fosse possivel inserir as provas ilicitas no
campo das nulidades processuais (plano da validade), a toda evidéncia tratar-se-ia de
nulidade absoluta, visto que os interesses supostamente violados sdo de natureza
publica. De fato, a violagdo dos direitos fundamentais da liberdade, no qual se insere o
espaco de resguardo da intimidade e da privacidade, ¢ matéria de ordem publica e
constitucional que, por sua vez, ndo se submete as sanatérias da nulidade. Assim,
mesmo que se considerasse a prova ilicita como um problema de nulidade, o seu grau
absoluto permitiria o reconhecimento de oficio e, ademais, a qualquer momento, ndo se

sujeitando, dessa forma, a preclusao.

De todo modo, aqui nio é caso de acolhimento da alegacio de

ilicitude probatoria.

A uma, porque o entendimento atualmente em voga pelo Supremo
Tribunal Federal, o qual ora se adota, rechaca a tese defensiva de que a atuagdo da
Guarda Municipal estaria restrita as hipoteses de prote¢do dos bens, servigos e
instalacdes municipais, vez que possuem legitimidade para a realizagdo de abordagens e
prisdes em flagrante. A duas, porque a busca pessoal foi amparada em suficiente justa
causa. Ora, o requerente foi surpreendido pelos guardas civis em um conhecido ponto de
venda de drogas. Logo que avistou a viatura, imediatamente empreendeu fuga num
claro demonstrativo de que buscava evadir-se da acdo dos agentes. Havia, portanto,
fundadas suspeitas de que estaria em poder de objetos ilicitos, o que justificava a
atuacao dos guardas civis e a consequente busca pessoal. Vale destacar que o requerente
jé era conhecido porque, dias antes, teria sido detido em uma ocorréncia relacionada ao
trafico. Tal contexto constitui um quadro de fundadas razdes que autorizaram a busca

pessoal.

Nesse contexto, ha que reconhecer que a atuacdo da Guarda Civil ndo foi
desarrazoada, tampouco ilegal. Havia elementos visuais que suscitavam fundadas
suspeitas da pratica de crime, o que demandava a pronta intervencdo das forcas de

seguranga publica, no caso especifico, da Guarda Civil. Tais elementos reunidos
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conferiram a justa causa necessdria para o procedimento de busca pessoal que se

sucedeu. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM
HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. GUARDAS
MUNICIPAIS QUE ATUARAM POR FUNDADA SUSPEITA, POR
TER O REU CORRIDO PARA A RESIDENCIA, SEGURANDO UMA
SACOLA. AUSENCIA DE CONDUTA OSTENSIVA, MAS, SIM,
FLAGRANTE DELITO, BASEADO EM FUNDADA SUSPEITA.
MANTIDA A RECONSIDERACAO DA DECISAO.

1. No caso, constata-se que os guardas municipais nio agiram de
forma ostensiva, mas, sim, baseados em fundadas suspeitas da
ocorréncia de um crime, tendo agido para efetiva interrupcao de
atividade criminosa que ocorria em flagrante.

2. Recentemente, foi proferida decisio pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Reclamacio n. 62.455, reconhecendo,
expressamente, a possibilidade da Guarda Municipal de interromper
atividade criminosa quando existentes fundadas suspeitas, como no
caso concreto.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AgRg no HC n. 877.189/SP, relator Ministro Sebastido
Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 24/9/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. BUSCA PESSOAL REALIZADA POR GUARDAS
MUNICIPAIS. FUNDADAS RAZOES. ILEGALIDADE. AUSENCIA.
1. Nao se verifica ilegalidade na a¢do da Guarda Municipal, porquanto a
lei autoriza a qualquer do povo realizar prisdo em flagrante - art. 301 do
Codigo de Processo Penal. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal julgou procedente pedido
formalizado na ADPF n. 995/DF, relator Ministro Alexandre de
Moraes, '"declarando inconstitucional todas as interpretacoes
judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Pblica".

3. No caso, nao se verifica a apontada ilicitude probatéria decorrente
da abordagem dos agentes da Guarda Municipal, os quais foram
informados da realizacio de evento em especifica localidade, onde
estaria havendo intenso comércio de entorpecentes, inclusive
mediante a intimidacio de moradores locais. A fim de verificar a
veracidade das informacdes, os guardas se deslocaram até o referido
evento, sendo que um morador apontou quem eram as pessoas que
estavam comercializando drogas, e o local.

4. Ao se aproximarem do beco indicado, um individuo, em cima de
um muro, ao visualizar a viatura, gritou em tom de alerta "sopa' e
os demais individuos que 14 se encontravam sairam correndo. O ora
agravante era um destes individuos, e dispensou uma sacola ao solo
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durante a fuga, contendo quarenta e oito microtubos de substiancia
posteriormente identificada como cocaina e duas buchas de
maconha.

5. Mostrando-se nitida a situacdo de flagrante delito quando,
indicada a pratica do crime em local determinado, as pessoas
suspeitas se evadem ao visualizar os guardas e dispensam
mercadoria do trafico, € justificada a atuacdo da Guarda Municipal,
nao havendo nulidade. Precedentes.

6. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no HC n. 862.202/MG, relator Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 15/10/2024, DJe de 23/10/2024.)

3.4. Mérito
A revisional comporta parcial provimento.

Ainda que nio se possa falar em ilicitude probatéria decorrente da
atuacio da Guarda Civil, ha que se acolher o pedido subsidiario formulado pelo
peticionario, reconhecendo-se a impossibilidade de manutencio da condenacio
pelo trafico de drogas e a necessidade de desclassificacio da conduta imputada,
aplicando-se, por consequéncia, o novel entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no que tange a atipicidade do porte de cannabis sativa para

consumo pessoal (Tema 506).

Vislumbra-se que a materialidade do delito foi devidamente comprovada
pela apreensdo e pericia sobre as substancias entorpecentes, apurando-se o encontro de 9

por¢des de maconha com peso aproximado de 4,5 gramas.

O quadro probatério também tornou incontroverso o vinculo do
requerente com os entorpecentes apreendidos, notadamente diante dos depoimentos das
testemunhas de acusagdo, os quais esclareceram que 5 porg¢des da droga foram
encontradas com o adolescente e que as outras 4 por¢des de maconha estavam na posse
direta do peticionario. O proprio peticionario confessou a posse das quatro porg¢des de

maconha, tendo invocado a condic¢ao de usuario.

De fato, ha um cenario de fundadas duvidas quanto a destinacio
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comercial das substincias, o que autoriza o acolhimento do pleito

desclassificatorio.

Com efeito, o art. 28, §2° da Lei 11.343/2006 elenca algumas diretrizes
pelas quais a autoridade judiciaria devera se guiar a fim de determinar se o entorpecente
apreendido se destinava ao consumo pessoal ou ao trafico. Atenderd, sobretudo, a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos

antecedentes do agente.

A par das diretrizes elencadas pelo legislador, o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Tema 506, além de afirmar a atipicidade da conduta do
porte para consumo pessoal da substancia cannabis sativa, fixou uma presungao valendo-
se de critérios objetivos relacionados a quantidade e a natureza da droga. Assim, serd
considerado usudrio aquele que adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas. O precedente vinculante
assentou que se trata de presungdo relativa que podera ser afastada quando confrontada
com outros elementos comprobatérios da destinagdo comercial, tais como a forma de
acondicionamento das drogas, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias, a
presenga de instrumentos usualmente empregados no trafico, dentre outros. Também restou
assentado no precedente vinculante que a apreensao de quantidade superior a 40 gramas
nao impede a conclusdo de que a substancia se destinava ao consumo pessoal, de modo
que, em tal hipdtese, a conduta devera ser considerada atipica. As teses de repercussao

geral foram assim fixadas quando do julgamento do Recurso Extraordinario 635.659:

1. Nao comete infracio penal quem adquirir, guardar, tiver em
deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a
substincia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude
extrapenal da conduta, com apreensao da droga e aplicacio de sancdes
de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, III);

2. As sangdes estabelecidas nos incisos I e I1I do art. 28 da Lei 11.343/2006
serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem
nenhuma repercussdo criminal para a conduta;

3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autoridade
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policial apreenderd a substincia e notificardA o autor do fato para
comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ.
Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do
art. 28 da Lei 11.343/2006 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo
a sistemadtica atual, vedada a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para a
sentenga;

4. Nos termos do §2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido
usuario quem, para consumo proéprio, adquirir, guardar, tiver em
depésito, transportar ou trouxer consigo até 40 gramas de cannabis
sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a
legislar a respeito;

5. A presuncio do item anterior é relativa, nao estando a autoridade
policial e seus agentes impedidos de realizar a prisao em flagrante por
trafico de drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima
estabelecido, quando presentes elementos que indiquem intuito de
mercancia, como a forma de acondicionamento da droga, as
circunstincias da apreensao, a variedade de substincias apreendidas, a
apreensao simultinea de instrumentos como balanca, registros de
operacgoes comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios
ou traficantes;

6. Nesses casos, caberd ao delegado de policia consignar, no auto de prisao
em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presungdo do
porte para uso pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos
arbitrarios;

7. Na hipdtese de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4,
devera o juiz, na audiéncia de custddia, avaliar as razdes invocadas para o
afastamento da presuncao de porte para uso proprio;

8. A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados nao
impede o juiz de concluir que a conduta ¢ atipica, apontando nos autos
prova suficiente da condicao de usuéario.

No caso em aprego, € incontroverso que a quantidade apreendida era
substancialmente inferior ao limite fixado pelo Supremo Tribunal Federal. Tratava-se de
aproximada 4,5 gramas de maconha fracionadas em 9 porcdes, sendo que, ao que se
infere, o peticionario foi encontrado na posse direta de apenas 4 porgdes, posto que o

restante foi apreendido com o adolescente.

De mais a mais, verifica-se ter o peticiondrio alegado que a substancia se
destinava a uso proprio. A alegacdo remonta a fase inicial da persecu¢do, quando o
peticiondrio foi interrogado durante a lavratura do flagrante. Nessa ocasido, disse ter se
dirigido ao local para consumir a droga junto com o adolescente Alan, o qual teria

endossado a versao do peticionario.

Lado outro, ha os relatos fornecidos pelos guardas civis. Pelo que se
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infere da sentenca e do v. Acorddo, a condenacdo pelo trafico de drogas fundamentou-
se, essencialmente, nos relatos dos guardas civis. Ocorre, todavia, que os referidos
depoimentos sdo marcados por inconsisténcias. A principal delas gira em torno da

alegada confissao informal.

Ambos os guardas civis fizeram referéncia, em juizo, que o requerente
teria confessado a traficdncia em carater informal, durante a abordagem. Contudo, ao
serem ouvidos em sede policial, nada mencionaram sobre a suposta admissdo informal,
o que suscita davidas acerca da credibilidade de tais relatos. Ora, tratando-se de tao
importante elemento incriminador, estranha-se que as testemunhas nada tenham relatado
a esse respeito quando prestaram depoimentos perante a autoridade policial. Nao se trata

de circunstancia de menor importancia que poderia ser simplesmente esquecida.

No mais, os guardas civis ainda fizeram mengao de que o peticionario e o
adolescente teriam sido abordados naquele mesmo local dias antes dos fatos. Pelo que
se infere dos relatos, nessa ocasido as drogas teriam sido encontradas com outra pessoa,
ndo com o requerente, o qual, inclusive, teria se livrado solto. As referéncias de que
seria pessoa conhecida por envolvimento com o trafico de drogas contrastam com a
auséncia de registros criminais. De fato, a folha de antecedentes revela que o
peticiondrio era primario e que sequer ostentava algum antecedente. Tampouco possuia

anotacdes na Justica da Infincia e da Juventude (fls. 80/82 — autos de origem).

As circunstancias que envolveram o encontro das drogas também ndo
permitem afirmar a destinagdo comercial. A quantidade apreendida ndo era expressiva.
Tratava-se de quatro por¢des de maconha encontrada na posse direta do peticionario, visto
que as outras cinco por¢des estavam com o adolescente. Nao foram localizados
manuscritos contendo possivel contabilidade do trafico, balanga de precisdo ou outros
petrechos usualmente empregados na traficancia. Nenhuma movimentagdo suspeita de
mercancia foi detectada pelos guardas civis antes da abordagem. Por fim, observo que o
numerario apreendido era reduzido — apenas 18 reais — nao se tratando de elemento que

pudesse indicar, de modo categoérico, a destinacdo comercial das substincias.

Por fim, como ja indicado, o peticionario sempre negou envolvimento com

o trafico, afirmando ser usuario. A quantidade ndo é, por si, incompativel com aquela
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condicao.

Assim, qualquer afirmac¢ao de trafico haveria de partir, necessariamente, de
uma presuncdo, que, como se sabe, ndo se mostra cabivel no contexto do Direito Penal.
Aliés, diante das duvidas quanto a destinagdo comercial, ha de prevalecer a situagdo mais
favoravel a defesa diante da supremacia do principio da presungdo da inocéncia. Nesse

sentido, converge a jurisprudéncia:

Apelacao. Trafico de entorpecentes. Quadro probatdrio que nio traz
a necessaria certeza quanto a mercancia. Posse para uso proprio.
Depoimento de agentes policiais. Validade e suficiéncia desde que
inexistente contradi¢io ou confronto com as demais provas. Analise
que se faz em cada caso concreto. Quantidade nio expressiva de
droga que exige prova concreta de atos de mercancia para
comprovar o crime de trafico. Auséncia dessa prova que resulta em
duvida remanescente, autorizando a desclassificacdo para o delito do
art. 28 da Lei 11.343/06. Recurso da Defesa parcialmente provido.

(TJSP; Apelagdo Criminal 1500540-59.2019.8.26.0599; Relator (a): Osni
Pereira; Orgdo Julgador: 16* Camara de Direito Criminal; Foro de
Piracicaba - 1* Vara Criminal; Data do Julgamento: 07/04/2020; Data de
Registro: 07/04/2020)

Apelacao. Trafico de drogas. Recurso defensivo. Pleito de absolvicio
por insuficiéncia probatdria. Vidvel a desclassificacdo para o tipo
previsto no artigo 28, da Lei n. 11.343/06. Pequena quantidade de
entorpecentes e demais circunstincias do caso que nio revelaram a
pratica da traficincia. Aplicacdo do principio in dubio pro reo.
Detragdo do tempo de prisao cautelar que autoriza a decretacio da
extin¢io da pena, pelo cumprimento. Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Apelagdo  Criminal ~ 0000185-94.2017.8.26.0599;  Relator
(a): Leme Garcia; Orgio Julgador: 16* Camara de Direito Criminal; Foro
de Capivari - 1%, Vara Judicial; Data do Julgamento: 11/11/2015; Data de
Registro: 30/03/2020)

TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES — Quadro probatério
que niao traz a necessaria certeza quanto a mercancia de
entorpecentes - Quantidade pequena de droga que exige prova
concreta de atos de mercancia para comprovar o delito de trafico —
Apreensio de 16,87¢ de maconha - Duvida remanescente que
autoriza a desclassificacio para o crime do art. 28 da Lei de Drogas
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— Recurso parcialmente provido, com determinacio de expediciao de
alvara de soltura (voto n° 41789).

(TJSP; Apelagao  Criminal  1500137-23.2019.8.26.0589;  Relator
(a): Newton Neves; Orgdo Julgador: 16* Camara de Direito Criminal;
Foro de Sdo Simdo - Vara Unica; Data do Julgamento: 19/03/2020; Data
de Registro: 19/03/2020)

Os fatos, portanto, se amoldariam, em tese, ao delito previsto pelo art. 28 da
Lei de Drogas. Contudo, como ja destacado, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Tema 506, firmou entendimento que proclamou a atipicidade da conduta de
quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude

extrapenal da conduta.

4. Voto
Com supedianeo no exposto, pelo meu voto, conheco da presente acao

de revisdo criminal, afasto a matéria preliminar e, no mérito, dou-lhe provimento
para: a) desclassificar a imputacido do delito tipificado pelo art. 33, caput, da Lei
11.343/2006 para aquela prevista pelo art. 28, caput, da Lei 11.343/2006; b) para
absolver o peticionario LUCAS MOURA DE FREITAS da imputac¢io da pratica do
delito tipificado pelo art. 28, caput, da Lei 11.343/2006, com fulcro no art. 386, inciso
II1, do Cédigo de Processo Penal.

Considerando que o peticionario se encontra em cumprimento de pena (vide

autos n° 0007766-60.2022.8.26.0026), expeca-se alvara de soltura clausulado.

MARCOS ZILLI
Relator Designado
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VOTO: 020476

REVISAO CRIMINAL: 2378723-86.2024.8.26.0000
PETICIONARIO: LUCAS MOURA DE FREITAS
COMARCA: BOTUCATU — 12 VARA CRIMINAL

(acéo penal n° 1502905-94.2019.8.26.0079)

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Com a devida vénia, ouso divergir da douta

maioria, para indeferir o pedido revisional.

Trata-se de revisdo criminal ajuizada por
LUCAS MOURA DE FREITAS contra o v. Acordao de fls. 254/263 (daqui em diante,
sempre da agdo penal origindria, salvo mengdo em contrdrio), transitado em julgado
para as partes (fl. 268), de relatoria do e. Desembargador Jayme Walmer de
Freitas, pelo qual a Colenda 32 Camara de Direito Criminal deste Egrégio Tribunal
de Justica, por votacdo unanime, negou provimento ao apelo defensivo e, por
conseguinte, manteve a r. sentenca de fls. 176/184, que condenou aquele as penas
de 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e 583
(quinhentos e oitenta e trés) dias-multa minimos, por incurséo ao artigo 33, caput,

c.c. 040, VI, ambos da Lei n°® 11.343/06.

O peticionario promove, agora, a presente

revisdo criminal e, alegando decisdo contraria a evidéncia dos autos e ao texto
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expresso de lei, busca o reconhecimento da ilicitude das provas advindas da
abordagem e da busca pessoal, por falta de atribuicdo constitucional da Guarda
Municipal para fazé-lo, com ulterior absolvicdo por auséncia de prova
remanescente habil a comprovar a materialidade e a autoria delitivas.
Alternativamente, requer sua absolvicdo por atipicidade formal da conduta,
aplicando-se a hipétese a tese juridica firmada pelo Excelso Supremo Tribunal

Federal no julgamento do RE 635.659 (tema 506) (fls. 1/12 destes autos).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em
respeitavel parecer lancado nos autos, opinou pelo indeferimento do pedido

revisional (fls. 336/344, idem).
E o relatorio.
I — Cabimento do pedido revisional.

A revisdo criminal é acdo destinada a
reparacdo de erros judiciarios de fato ou de direito ocorridos em decisdes
condenatdrias (ou absolutérias improprias) definitivas, expressos nas hipoteses
previstas na legislagdo processual penal: confronto da decisdo com o texto
expresso legal, manifesta contrariedade da decisédo com a evidéncia produzida nos
autos, fundamentacdo em provas falsas, ou para trazer ao Poder Judiciario novas

provas que levem a absolvi¢do ou diminuic¢ao da reprimenda.

As hipoéteses legais, previstas no artigo 621

do Codigo de Processo Penal, sdo taxativas e para o acolhimento da acao de revisdo
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criminal, por relativizar a coisa julgada, faz-se necessario o cotejo e perfeita
adequacao da causa de pedir nas proposi¢oes acima expostas, exclusivamente. Nado
é o0 caso dos presentes autos, em que se busca, em verdade, a revisdo do quanto

decido em sede de apelagéo.

Dos fundamentos deduzidos na peca
vestibular j& se constata que, pela melhor técnica juridica, seria o caso de sequer se
conhecer a pretensdo revisional. Todavia, curvo-me a orientacdo deste Colendo

colegiado, para conhecer a demanda, que, todavia, ndo merece acolhimento.
III — O caso penal.

Pelo que consta dos autos, o peticionario foi
condenado definitivamente por tréfico ilicito de entorpecentes porque, no dia 25
de novembro de 2019, as 16h44min, na Avenida Waldemar Vizoto, 10, Santa Eliza,
Vila Nogueira, cidade de Botucatu/SP, agindo em concurso e com unidade de
propdésitos com o adolescente Alan Lopes Santiago, trazia consigo, para fins de
tréfico, 9 (nove) porg¢des de maconha, com massa liquida de 4,55g (quatro gramas
e cinquenta e cinco centigramas), sem autorizacdo e em desacordo com
determinacéo legal e regulamentar, além da apreensdo das quantias de R$ 4,00 e

R$ 14,00, encontradas com o peticionario e com o infante, respectivamente.

Segundo a denuncia (fls. 76/78), o
peticiondrio Lucas “e o adolescente Alan Lopes Santiago traziam consigo

entorpecentes, para entrega e consumo de terceiras pessoas. Guardas Civis
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Municipais realizavam patrulhamento pelo local, conhecido pelo comércio de drogas,
quando avistaram Lucas, acompanhado do adolescente Alan. Ao notarem a presenga
da guarni¢cdo, ambos empreenderam fuga em direcdo a um pasto, mas foram
perseguidos e abordados pelos agentes policiais. Realizada busca pessoal no
adolescente Alan, foram localizadas, no bolso de sua calga, cinco parangas de
maconha. Os guardas também apreenderam a quantia de R$ 14,00 em dinheiro, que
o0 adolescente havia dispensado antes de sua abordagem. Com Lucas, foram
apreendidas mais quatro parangas de maconha e a importdncia de R$ 4,00, que
estava no bolso de sua calga. Sobreveio prisdo em flagrante de Lucas e a apreensdo

de Alan (..)",

IV — Ilicitude das provas originaria e

derivada.

Com a devida vénia a combativa Defensoria
Pablica estadual, ndo ha que se falar em ilicitude das provas advindas da
abordagem e da busca pessoal, por suposta falta de atribuicdo constitucional das

Guardas Municipais para fazé-lo.

E que, com o advento do Estatuto das
Guardas Municipais (Lei n® 13.022/14), que entrou em vigor no dia 8 de agosto de
2014 (art. 23) e regulamentou o artigo 144, § 8° da Constituicdo Federal, a
competéncia dos integrantes da Guarda Civil Municipal foi devidamente
regulamentada, cabendo-lhes, entre outras atribuicdes, “prevenir e inibir, pela

presenca e vigildncia, bem como coibir, infragées penais ou administrativas e atos
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infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagées municipais” (art. 5°,
I); “atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servicos e instalagdes

municipais” (art. 5°, Ill); e “encaminhar ao delegado de policia, diante de

flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando

possivel e sempre que necessdrio” (art. 5°, XIV) (grifos nossos).

Vale anotar, ainda, que o Excelso Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema, reconhecendo que as Guardas
Municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e podem,
igualmente, realizar a prisdo em flagrante delito. Afinal, os guardas municipais,
assim como qualquer do povo, podem efetuar a prisdo em flagrante do agente cuja
conduta amolda-se as hipoteses taxativas do artigo 302 do Cédigo de Processo

Penal. Confiram-se os precedentes da Suprema Corte brasileira:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA.  ART. 144, §8° DA  CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a necessidade de
unido de esforgos para o combate a criminalidade organizada
e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade
brasileira, a atuagdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais;

pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca
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Publica. 2. Essa nova perspectiva de atuacdo na drea de
seguranga publica, fez com que o Plendrio desta Suprema
Corte, no julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as
Guardas Municipais executam atividade de seguranga publica
(art. 144, § 8% da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadidveis da comunidade (art. 9% § 12 da CF). 3.
O reconhecimento dessa posi¢do institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao, com Congreso Nacional, em
legitima opg¢do legislativa, no § 72 do artigo 144 da
Constitui¢do Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na
qual as Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Piiblica (art. 9,
§ 1% inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa Suprema Corte em relagdo as Guardas
Municipais permite concluir que se trata de 6rgdo de
seguranga publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). 5. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos
termos do artigo 144, § 82 da CF, conceder interpretagdo
conforme a constituicdo aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e
artigo 92 da 13.675/18, declarando inconstitucional todas as
interpretagées judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranga Publica.” (STF, Tribunal Pleno, ADPF
995/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 28/08/2023,
DJe de 09/10/2023);

“A guarda municipal pode, e deve, prender quem se
encontre em situagdo de flagrante delito, nos termos do art.

301 do CPP. Precedentes.” (STF, Primeira Turma, AgR-ED-
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AgR no RE 1.281.774/SP, Rel. p/ acorddao Min. Roberto
Barroso, j. em 13/06/2022, DJe de 26/08/2022).

No mesmo sentido, € a orientacdo

jurisprudencial sedimentada no Colendo Superior Tribunal de Justica:

“PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDA MUNICIPAL.
NULIDADE DA SENTENCA E DO ACORDAO. NAO
OCORRENCIA. BUSCA PESSOAL E DOMICILIAR. PROVA
ILICITA. INEXISTENCIA. CRIME PERMANENTE. PARECER
ACOLHIDO. (..) Na hipétese dos autos, ndo hd falar em
nulidade da sentenca e do acdrddo sob a alegagdo de
irregularidade na prisdéo em flagrante, visto que o0s
integrantes da Guarda Municipal flagraram o paciente, em
via publica, na posse de entorpecentes destinados a
mercancia, estando suas condutas amparadas pelo art. 301 do
Cddigo de Processo Penal, segundo o qual qualquer do povo
poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. 3.
Apesar das atribuigcoes previstas no art. 144, § 8% da
Constituicdo Federal, se qualquer pessoa do povo pode
prender quem quer que esteja em situagdo de flagrdncia, ndo
se pode proibir o guarda municipal de efetuar tal prisdo. 4.
Em razdo do cardter permanente do trdfico de drogas, cuja
consumagdo se prolonga no tempo, a revista pessoal ou
domiciliar que ocasionou a prisdio em flagrante, ndo
representa prova ilicita” (STJ, Sexta Turma, HC 286.546/SP,
Rel. Min. Sebastido Reis Janior, j. em 22.09.2015, DJe de
15.10.2015).
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No caso dos autos, 0s guardas municipais
Carlos Alexandre e Felipe Alexandre avistaram o peticionario Lucas e o
adolescente Alan na via publica e, depois de tentativa de fuga a pé promovida por
eles, alcancaram-nos, realizaram busca pessoal e, entéo, encontraram porg¢des de
maconha e quantias em espécie em poder de ambos, ocasido em que eles

admitiram informalmente a venda de drogas naquele local, em concurso entre si.

Nesse cenario probatorio e juridico, em
virtude da existéncia de circunsténcias faticas indicadoras do estado de flagrante
do peticionario, justificadas a posteriori (STF Tribunal Pleno, RE 603.616/R0),
aliada & competéncia dos guardas civis municipais (Lei n°® 13.022/14, art. 5°, II, Il
e XIV), ndo h& que se falar em ilicitude da abordagem, da busca pessoal ou da
apreensdo do entorpecente realizadas pelos guardas municipais, que culminaram

com a deflagracéo da persecucao penal.

Por tais razles, rejeito a tese de ilicitude
das provas por falta de justa causa para busca pessoal ou por auséncia de
atribuicdo constitucional da Guarda Municipal para proceder as diligéncias que

culminaram com a apreensao da droga e das quantias em espécie.
V — Mérito do caso penal.

Para demonstracdo da materialidade e
autoria delitivas, foram juntados ao feito: auto de priséo em flagrante delito (fls.

1/2), boletim de ocorréncia (fls. 12/14), auto de exibi¢do e apreensdo (fl. 15),
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laudo de constatacédo provisoria (fls. 30/34), comprovante de depdsito judicial (fls.
62/63) e exame quimico-toxicoldgico, que resultou positivo para cannabis sativa L.

(fls. 64/66).
Colheu-se, igualmente, prova oral.

O peticionario Lucas admitiu, em ambas as
fases da persecucdo penal, a posse de parte da droga apreendida, alegando
pretensdo de consumo proprio. Na fase policial, disse que, a data do fato,
comprou quatro porc¢des de maconha para seu consumo, retornou ao bairro onde
morava e, entdo, rumou até um pasto, em companhia do adolescente Alan, para
consumirem a droga, mas foram abordados por guardas municipais logo apés.
Referiu ter corrido dos policiais porque ficara com medo. Por fim, negou seu
envolvimento com o tréfico de drogas (fls. 9/10). Em juizo, admitiu a posse de
quatro porc¢des de maconha, apenas, que se destinavam a seu consumo. Mencionou
que possuia trabalho licito e que comprara a droga “fiado”. Conhecia do bairro o
adolescente Alan, o qual estava vendendo drogas por ocasido da abordagem

policial. Por derradeiro, negou envolvimento com o narcotréfico (fl. 147).

Os guardas municipais Carlos Alexandre
Lauriano e Felipe Alexandre Montanheiro Barbosa narraram de forma segura e
coesa, em ambas as fases da persecu¢do penal, que a data do fato, realizavam
patrulhamento rotineiro, quando avistaram o peticionario Lucas e o adolescente
Alan na via publica, ocasido em que eles, ao notarem a aproximacao da viatura,

empreenderam fuga a pé, mas foram alcancados pela equipe. Em busca pessoal,
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encontraram com o peticionario quatro porcdes de maconha e a quantia de R$
4,00, e em poder do adolescente, cinco por¢des de maconha e a quantia de R$
14,00. Instados, eles admitiram informalmente que vendiam drogas naquele local,

juntos (fls. 5/7 e 147).

O adolescente Alan Lopes Santiago
declarou, na fase policial, que a data dos fatos, estava na companhia do
peticionario Lucas e na posse de cinco por¢gdes de maconha, para consumo do
declarante. Referiu sua condicdo de usuario de drogas e disse que rumou até o
local dos fatos, ocasido em que foram abordados pela Guarda Municipal. Por fim,

destacou que correram porque ficaram assustados (fl. 8).
Eis, de relevante, a prova coligida.

As provas produzidas e admitidas nos autos
constituiram standard probatério capaz de confirmar a hipédtese contida na
dendncia para além de duvida razoavel, revelando-se suficientes, pois, a

responsabilizacdo criminal do peticionério Lucas.

Como visto alhures, o exame quimico-
toxicologico atestou a ilicitude da substancia apreendida, maconha, de
comercializacdo proscrita no pais, ao passo que os guardas municipais relataram
que avistaram o peticionario e o adolescente Alan na via publica e, depois de
tentativa de fuga a pé promovida por eles, alcangaram-nos, realizaram busca

pessoal e, entdo, encontraram porc¢des de maconha (4,559) e quantias em espécie
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(R$ 28,00) em poder de ambos, ocasidao em que eles admitiram a venda de drogas

naquele local, em concurso.

N&o ha motivo nos autos para negar crédito
ao depoimento dos guardas responsaveis pela diligéncia. Primeiro, porque a
valoracdo do relato dos agentes publicos deve ser feita pelo Estado-juiz como
qualquer outra prova testemunhal, em consonancia e obediéncia ao sistema do
livre convencimento motivado (CPP, art. 155, caput), mesmo porque a condicdo de
policial, por si s6, ndo pée em xeque o valor dessa prova. Ao revés, a condicdo de
servidores publicos empresta a seus depoimentos a presuncdo — relativa — de
veracidade de seus conteddos — ndo infirmada pela defesa, como seria seu énus, nos
termos do artigo 156, caput, do Cdédigo de Processo Penal. Confira-se, a proposito,

precedente do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“A prova oral produzida, consistente em declaragbes
coesas dos agentes de seguranga penitencidria se mostraram
suficientes para a caracterizagdo da falta como grave (...). A
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de inexistir fundamento o
questionamento, a 'priori’, das declaragbées de servidores
publicos, uma vez que suas palavras se revestem, até prova em
contrdrio, de presungdo de veracidade e de legitimidade, [...]
(HC n.2 391.170/SP, Rel. Min. NEFI CORDEIRO, julgado em
12/8/2017, publicado em 7/8/2017)” (AgRg no HC
790.497/SP, Quinta Turma, Relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, j. 07.02.2023, DJe 13.02.2023).

Segundo, porque o0s depoimentos de
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policiais compdem naturalmente o contexto probatdério, sem que se apresentem, a
priori, invalidos ou desmerecidos, até por inexistirem indicios de que pudessem
ter interesse em causar gratuito e falso prejuizo ao peticionario. Como toda e
qualquer pessoa, podem o0s agentes publicos servir como testemunha (CPP, art.
202) e, no caso dos autos, ndo ha elementos a indicar qualquer animosidade dos
guardas municipais que participaram da diligéncia, tampouco restou demonstrada
alguma pretensdo dos agentes em incriminar injustamente o peticionario, que ndo
comprovou abusos ou injusticas contra si eventualmente praticadas, como lhe
competia (CPP, art. 156, caput). Nesse sentido, j& decidiu o Colendo Tribunal da

Cidadania:

“Segundo entendimento reiterado do Superior
Tribunal de Justica, os depoimentos dos policiais responsdveis
pela prisdo em flagrante sdo meio idéneo e suficiente para a
formacgdo do édito condenatdrio, quando em harmonia com as
demais provas dos autos, e colhidos sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa, como ocorreu na hipétese,
cabendo a defesa demonstrar sua imprestabilidade. |[..] E
firme o entendimento desta Corte Superior de que "o crime de
trdfico de drogas é tipo misto alternativo restando consumado
quando o agente pratica um dos vdrios verbos nucleares
inserido no artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/2006, sendo a
venda prescindivel ao seu reconhecimento” (HC n.
382.306/RS, Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 7/2/2017, Dje 10/2/2017) (HC
n. 404.514/PE, Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, Dje
12/3/2018)" (AgRg no REsp 1.863.836/RS, Sexta Turma,
Relator Ministro Sebastido Reis Junior, j. 06.10.2020, Dle
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Ressalte-se, por oportuno, que o crime de
tréafico ilicito de entorpecente pode configurar-se com a pratica de condutas
variadas e, como tipo misto alternativo que é, a adequacdo do comportamento a
qualquer um dos nudcleos do tipo penal incriminador implica violagdo do bem
juridico protegido, justificando a incidéncia da norma penal. Desnecessario, pois, 0
flagrante no momento da efetiva tradicdo ou venda do entorpecente para
incidéncia do tipo penal previsto no artigo 33, caput, da Lei n® 11.343/06. E dizer,
as condutas periféricas a efetiva comercializacdo, como trazer consigo, guardar,
transportar ou mesmo manter em depdsito, por exemplo, sdo suficientes a
transgressdo do proibido penalmente pelo tipo. Neste sentido, é o entendimento

firmado no Colendo Superior Tribunal de Justica:

“E firme o entendimento desta Corte Superior de
que o crime de trdfico de drogas é tipo misto alternativo
restando consumado quando o agente pratica um dos vdrios
verbos nucleares inserido no artigo 33, caput, da Lei n.
11.343/2006, sendo a venda prescindivel ao seu
reconhecimento.” (AgRg no HC 701.134/SP, Quinta Turma,
Relator Ministro Jesuino Rissato — Desembargador
convocado do TIDFT —, j.em 07.12.2021, DJe de 15.12.2021).

Alids, a natureza, a quantidade e a forma de
acondicionamento da droga (4,55g de maconha, fracionados em nove porgdes), a

apreensdo de quantias em espécie (totalizando R$ 28,00) e as demais
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circunsténcias do caso (reacdo do peticionario ao notar a aproximacao policial, que
tentou fugir a pé) indicam, para além de qualquer duvida razoavel, que as porc¢des
de maconha apreendidas se destinavam ao narcotréfico, praticado pelo

peticionario em concurso com o adolescente Alan.

E, ao contrario do sustentado pela
combativa Defesa, ndo ha& limite legal de quantidade de entorpecente para
caracterizacdo do crime de tréafico ilicito de drogas (Lei n® 11.343/06, art. 33,
caput), observando-se que, ao apreciar a matéria, o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que se presume a destinacdo para consumo proprio a
posse de até 40g de maconha (tema 506), presungao relativa que, naturalmente,
pode ser afastada quando presentes elementos que indiquem intuito de mercancia,

COmo No caso dos autos.

Em suma, vieram aos autos elementos de
conviccao aptos e suficientes a embasar a versdo acusatoria e coube ao Colendo
Colegiado a valoracdo dos atos de prova produzidos e admitidos consoante a
legislacdo processual em vigor, com exposicdo da conclusdo jurisdicional
devidamente fundamentada (CF, art. 93, IX). Ndo h4, pois, respeitado o
posicionamento da douta maioria, contrariedade da decisdo com a evidéncia dos
autos. H4, isso sim, decisdo nela fundamentada, de sorte que ndo se adequa ao caso
penal sub judice a hipOtese legal invocada para a presente agao revisional (CPP, art.

621).

Assim, diante do conjunto probatério
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coligido, que bem demonstrou a materialidade e a autoria delitivas, é de rigor a
manutencao da condenacdo do peticionario Lucas pelo crime de tréfico ilicito de
entorpecentes (Lei n°® 11.343/06, art. 33, caput), ndo havendo que se falar em
absolvicdo por auséncia ou insuficiéncia probatdria, tampouco em atipicidade

formal da conduta.

A coisa julgada constitui direito
fundamental do cidaddo — e da sociedade como um todo —, tutelada
constitucionalmente, tal qual a liberdade de locomocéo, além de ndo existir no
ordenamento pétrio hipétese de segunda apelacdo, ndo se permitindo a utilizacdo
desta acdo autbnoma de impugnacdo para se implementar o cabimento de mais

um recurso de cognicdo ampla.

Dessa maneira, com o devido respeito a

douta maioria, pelo meu voto, JULGO IMPROCEDENTE a ac¢éo de revisdo criminal.

GILDA ALVES BARBOSA DIODATTI

Relatora Sorteada
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