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Registro: 2025.0000375060

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2055314-23.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é agravante
ROSA MARIA DOS SANTOS DA FONTE, é agravado MUNICIPIO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 142 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento em parte ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E GERALDO XAVIER.

Sao Paulo, 15 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Processo originario n® 1552934-47.2021.8.26.00901

Agravante: Rosa Maria dos Santos da Fonte

Agravado: Municipio de S3do Paulo

Comarca: Vara das Execugodes Fiscais Municipais - Sao Paulo

Voto n° 10892

Vistos.

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

I. Caso em Exame.

1. Agravo de instrumento interposto por Rosa Maria dos
Santos da Fonte contra decisdo que rejeitou a excegdo de pré-
executividade em execucao fiscal de IPTU dos exercicios de
1999, 2004, 2005 e 2012, e concedeu prazo para pagamento
ou garantia da execugdo.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste na prescricdo dos
débitos de IPTU dos exercicios de 1999, 2004, 2005 e 2012,
e a inexigibilidade do titulo executivo.

III. Razdes de Decidir.

3. O prazo prescricional de cinco anos para cobranca de
crédito tributario inicia-se no dia seguinte ao vencimento da
exacdo, conforme art. 174 do CTN.

4. Parcelamento de oficio ndo interrompe a prescricdo,
necessitando manifestacdo de vontade do contribuinte. A
adesdo ao parcelamento apds a prescri¢ao ndo a interrompe
retroativamente.

5. Decisdo reformada para reconhecer a prescricdo dos
exercicios de 2004 e 2005, extinguindo a execucao fiscal
quanto a esses débitos.

IV. Dispositivo.

6. Recurso provido em parte.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Rosa

Maria dos Santos da Fonte contra decisdao que, nos autos da execucgao

'VALOR DA CAUSA: R$ 15.822,00
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fiscal versando sobre a cobranca de IPTU dos exercicios de 1999, 2004.
2005 e 2012, rejeitou a excecdo de pré-executividade e concedeu o
prazo de 05 (cinco) dias para que a parte executada efetue o pagamento
(preferencialmente na via administrativa) ou garanta a execugao,
observando estritamente a ordem do art. 11 da Lei n® 6.830/80 (fls.

44/46 do processo de origem).

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme

decisao de fl. 58 da execucgao fiscal.

Nas razdes recursais, a agravante requereu a concessao
dos beneficios da justica gratuita. No mérito, argumentou que os débitos
de IPTU dos exercicios de 1999, 2004 e 2005 prescreveram antes
mesmo do parcelamento firmado pela executada. Argumentou, ainda,
gue o IPTU do exercicio de 2012 foi objeto de parcelamento no ano de
2021, momento em que este crédito tributario também estava prescrito.
Assim, o titulo executivo é inexigivel, uma vez que cobra débitos que ja
se encontravam prescritos. Argumentou que a interrupgao do prazo
prescricional ocorre uma Unica vez e que inexiste interrupcdo da
prescricdo quando ela ja se consolidou, ou seja, inexigivel o débito fiscal
se a adesao a programa de parcelamento, ocorreu apdés o decurso do
prazo prescricional. Desse modo, requereu a concessao da tutela recursal
e, por fim, o provimento do recurso para que a r. decisao seja reformada,
a fim de declarar a inexigibilidade dos créditos tributarios que enseja a

extincdo da execucao fiscal.

O pedido de tutela recursal foi deferido e, na mesma
oportunidade, o Municipio foi intimado para apresentar defesa no prazo
legal (fls. 16/17).

Contraminuta as fls. 23/26.
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RELATADO.
PASSO AO VOTO.
O recurso comporta parcial provimento.

Trata-se execucao fiscal movida pelo Municipio de Sao
Paulo versando sobre ITPU dos exercicios de 1999, 2004, 2005 e 2012,
no valor de R$ 15.822,40 (quinze mil e oitocentos e vinte e dois reais e

quarenta centavos), conforme CDAs de fls. 02/05 do processo de origem.

No caso, a questao versa acerca da prescricao dos IPTUs
dos exercicios de 1999, 2004, 2005 e 2012.

Dispde o art. 174, caput, do Cdédigo Tributario Nacional

que:

A acdo para cobranca de crédito tributario prescreve em

(05) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Por consequéncia, a contagem do prazo prescricional se
inicia quando o crédito é efetivamente constituido, ou seja, quando o

crédito é exigivel e exequivel.

Enalteco que o termo inicial da constituicdao definitiva do
crédito, no caso do IPTU é o dia seguinte a data estipulada para o

vencimento da cota Unica ou da primeira parcela do imposto.

Neste sentido, transcrevo ementa do julgamento do REsp
1.641.011/PA, relativo ao Tema 980 do STJ, in verbis (sem destaques no

original):
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO
VENCIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO DE OFICIO
DA DIVIDA TRIBUTARIA. NAO CONFIGURACAO DE CAUSA
SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA PRESCRICAO.
MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE.
PARCELAMENTO DE OFICIO. MERO FAVOR FISCAL.
APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO ESPECIAL DO
MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de lancamento de oficio, o prazo

prescricional de cinco anos para que a Fazenda Publica

realize_a cobranca judicial de seu crédito tributdrio (art.

174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca a fluir

somente apods o transcurso do prazo estabelecido pela lei

local para o vencimento da exacdo (pagamento voluntario

pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento

estipulado, de pretensdo executodria legitima para ajuizar

execucdo fiscal objetivando a cobranca judicial, embora ja

constituido o crédito desde o momento no qual houve o

envio do carné para o endereco do contribuinte (Sumula
397/STJ). Hipdtese similar ao julgamento por este STJ do
REsp. 1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe

17.8.2016), submetido ao rito dos recursos repetitivos

(Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a
notificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA
perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito tributario,
iniciando-se o prazo prescricional para a execucdo fiscal
no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da
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exacdo. 2._0 parcelamento de oficio da divida tributaria

ndo configura causa interruptiva da contagem da

prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. 3. O

contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opg¢do unilateral do
Estado, que resolve |he conceder a possibilidade de
efetuar o pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda
Publica Municipal entende que é mais conveniente
oferecer opgoes parceladas para pagamento do IPTU, o
faz dentro de sua politica fiscal, por mera liberalidade, o
gue ndo induz a conclusdo de que houve moratdria ou
parcelamento do crédito tributario, nos termos do art.
151, I e VI do CTN, apto a suspender o prazo
prescricional para a cobranca de referido crédito.
Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim
de configurar moratéria ou parcelamento apto a
suspender a exigibilidade do crédito tributario. 4. Acérdao
submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 256-1 do RISTIJ, incluido pela Emenda
Regimental 24 de 28.9.2016), cadastrados sob o Tema

980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial

do prazo prescricional da cobranca judicial do

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-

se no dia sequinte a data estipulada para o

vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio

da divida tributaria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez
que o contribuinte nao anuiu (REsp 1.641.011/PA, Rel.
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,

julgado em 14/11/2018 — grifos nao originais).

No mesmo sentido, colhem ementas de julgados desta

Agravo de Instrumento n® 2055314-23.2025.8.26.0000 - 6
4 - D - Voto n° AC10892



- S - & PODER JUDICIARIO
— -

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Colenda 142 Camara de Direito Publico, ao apreciar casos semelhantes,

aqui transcritas como razao de decidir (grifo e negrito ndo originais):

APELACAO — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE — IPTU e
taxa — Exercicio de 2012 - Prescricao — Ocorréncia -
Ajuizamento da acdo em 31.10.2017 - Prescricdo ocorrida
antes do ajuizamento da execucdo fiscal - O prazo

prescricional de cinco anos para que a Fazenda

Publica realize a cobranca judicial de seu crédito

tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao

IPTU, comeca a fluir somente apdés o transcurso do

prazo estabelecido pela lei local para o vencimento

da exacao, sendo que o parcelamento de oficio da

divida tributaria ndo configqura causa interruptiva

da contagem da prescricdo, uma vez que O

contribuinte ndo anuiu — Entendimento firmado no
REsp 1.658.517/PA — Tema 980 STJ — Ante a

auséncia da data de vencimento da primeira parcela

de cada um dos exercicios, além do fato de que a

exequente ndo apontou nenhuma causa suspensiva

ou interruptiva da prescricao, afora o parcelamento

de oficio, adota-se, a mingua de outros elementos,

o dia 1° de marco de cada exercicio, para fins de

definicdo do termo inicial da contagem do prazo

prescricional - Sentengca mantida — Recurso improvido
(TISP; Apelagdo Civel 1003677-16.2017.8.26.0587;
Relator: Rezende Silveira; Orgdo Julgador: 14@ Camara
de Direito Publico; Foro de Sdo Sebastido - SEF - Setor de
ExecugOes Fiscais; Data do Julgamento: 15/02/2022;
Data de Registro: 15/02/2022);

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execucao fiscal. Taxa de
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funcionamento e publicidade. Exercicios 2010 a 2015.
Imposto sobre servicos de qualquer natureza. Exercicios

de 2011 a 2013. Acolhimento parcial da objecdo de

nao executividade e reconhecimento de prescricao

de parte dos débitos dos exercicios de 2010 e 2011.

Desacerto. Exigibilidade dos créditos apés o

vencimento da primeira parcela em que fracionado

o pagamento. Aplicacdo do principio da "actio

nata'". Propositura da demanda apés o decurso do

prazo prescricional. Inteligéncia do artigo 174,

"cabeca", do Cddigo Tributario Nacional. Recurso provido
(TISP; Agravo de Instrumento 2012895-
90.2022.8.26.0000; Relator: Geraldo Xavier; (')rgéo
Julgador: 142 Camara de Direito Publico; Foro de Osasco
- 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
08/04/2022; Data de Registro: 08/04/2022);

APELACAO — ACAO DE EXECUCAO FISCAL — IPTU —
Pretensdo de cobranca de IPTU referente aos exercicios
de 1.996 a 1.999 e 2.001 a 2.005 — Sentenca de
extincdo, diante do reconhecimento da prescricdao da
pretensdo executiva — Pleito de reforma, a fim de que
seja afastado o reconhecimento da consumacdo da
prescricdo em relacdo aos débitos de IPTU referentes aos

exercicios de 1.996 a 1.999 e 2.001 — Nao cabimento —

Termo inicial da prescricdo quinquenal que, nos

termos dos Recursos Especiais Repetitivos n°s
1.641.011/PA e 1.658.517/PA (TEMA n° 980), deve

corresponder ao dia sequinte ao vencimento da

exacao — Parcelamento de oficio ndo se presta a

suspender ou interromper o curso do prazo

prescricional — Inicio do prazo prescricional do IPTU do
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exercicio de 2.001, que é o mais recente ora discutido,
que corresponde ao dia 16/02/2.001 — Execugdo fiscal
que foi ajuizada apenas em 22/12/2.006, ou seja, apos o
esgotamento do lustro legal — Prescricdo quinquenal
consumada — Sentenca mantida — APELACAO n&o provida
(TISP; Apelagdo Civel 0509501-21.2006.8.26.0224;
Relator: Kleber Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 142
Camara de Direito Publico; Foro de Guarulhos - 22 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/05/2020;
Data de Registro: 19/05/2020).

No caso concreto, as CDAs indicam a ocorréncia dos
vencimentos dos IPTUs no periodo de maio de 1999, fevereiro de 2004,
janeiro de 2005 e marco de 2012 (fls. 02/05 do processo de origem).

Assim, estas datas marcam o inicio da contagem do prazo prescricional.

Portanto, os IPTUs dos exercicios de 2004 e 2005
tornaram-se prescritos nos anos de 2009 e 2010, respectivamente. No
gque concerne ao IPTU do exercicio de 2012, a data limite para

propositura da agao executiva seria margo de 2017.

Na impugnacao apresentada as fls. 34/38 da execucao
fiscal, a Municipalidade requereu a extingao parcial da execugao em
relacdo ao IPTU do exercicio de 1999. Ainda, a Fazenda Publica afirma
que a executada aderiu a parcelamento nos anos de 2008 e 2015,

conforme transcricdao abaixo:

(...)

Em relacdo ao débito de 2004, houve adesdo ao
parcelamento em 09/12/2008 e rompimento em
22/10/2009.

Posteriormente, houve nova adesdo dos débitos de 2004,

Agravo de Instrumento n® 2055314-23.2025.8.26.0000 - 9
4 - D - Voto n° AC10892



- & PODER JUDICIARIO
—

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

2005 e 2012 em 22/04/2015 com rompimento em
07/10/2017 (fl. 36 da execugao).

Nota-se que a adesdao ao parcelamento dos IPTUs de
2004 e 2012 interromperam o0s respectivos prazos prescricionais que,
conforme noticiado pela Municipalidade voltou a correr no ano de 2009 e
2017.

Considerando-se que a acao de execucao fiscal foi
proposta em 05/06/2021, de rigor reconhecer a ocorréncia da prescricao
dos IPTUs dos exercicios de 2004 e 2005. Isto porque, a interrupgcao em
relacdo ao exercicio de 2004 ocorreu, somente, uma Unica vez, no ano

de 2008 e o prazo retornou no ano de 2009.

No que tange ao IPTU do exercicio de 2005, a adesdo ao
parcelamento ocorreu apds a consumacdo do prazo prescricional. Assim,
o acordo de parcelamento da divida na via administrativa ndo tem o
conddo de interromper ou suspender a prescricao, conforme dispde o art.
151 do CTN.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do STJ, de que
“parcelamento acordado apds a consumacao do prazo prescricional nao
atua como causa retroativa de interrupcao do curso do prazo
prescricional” (REsp n°® 812.669/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, 1@ Turma,
j. 17/8/2006).

Portanto, de rigor a reforma em parte da r. decisdo para
reconhecer a prescricdo dos exercicios de 2004 e 2005, uma vez que

exaurido o prazo prescricional antes da propositura da agao executiva.

Assim, acolho em parte a excecao de pré-executividade e
julgo extinta a execucdo fiscal em relacdo aos débitos de IPTUs dos
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exercicios de 2004 e 2005, com fulcro no art. 485, inciso IV, do Cddigo

de Processo Civil.

Em razao da sucumbéncia parcial, condeno o Municipio ao
pagamento das custas e despesas judiciais adiantadas e ao pagamento
de honorarios advocaticios em 10% sobre o valor do proveito econdémico,
nos termos do art. 85, §§2° e 39, do CPC.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho o PARCIAL
PROVIMENTO do recurso.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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