=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000375553

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdao Civel n°
1501796-22.2015.8.26.0132, da Comarca de Catanduva, em que € apelante
MUNICIPIO DE CATANDUVA, é apelada FRANCISCO BRAZ SANGALLI.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdao: Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acérdéao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), BEATRIZ BRAGA
E HENRIQUE HARRIS JUNIOR.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrénica
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Apelagao Civel:1501796-22.2015.8.26.0132
Apelante:Municipio de Catanduva
Apelado:Francisco Braz Sangalli
Comarca:Catanduva

Voto n° 13.088

EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO TERRITORIAL E
TAXA DE SERVICO URBANO. SENTENCA QUE INVALIDA
A "CDA" E POE TERMO AO PROCESSO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO. DESACOLHIMENTO. CERTIDAO QUE
NAO INDICA O FUNDAMENTO LEGAL DOS CREDITOS
EXEQUENDOS E NAO INDIVIDUALIZA OS VALORES DOS
TRIBUTOS EM QUESTAO. SUBSTITUICAO DO TIiTULO
DESCABIDA. APELO DO EXEQUENTE IMPROVIDO.

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio de Catanduva
contra r. sentenga que pronunciou nulidade da certidao de divida ativa e pds

termo a execucao fiscal (fls. 45/46).

Sustenta o ente subnacional que: a) a nulidade da CDA n&o pode
ser reconhecida de oficio; b) cabe substituigado do titulo executivo; c) merece
lembranga a Sumula 392/STJ; d) conta com jurisprudéncia; e) nao houve

prejuizo a defesa do contribuinte (fls. 48/54).

Sem contrarrazdes, pois Francisco nao esta representado nos

autos.

Inexiste oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

N&o vinga o apelo.

Temos aqui uma execugao fiscal proposta para satisfazer créditos
de "ITU/TSU-IMPOSTO TERRITORIAL/TAXA SERVICO URBANO" — 2012 a 2014 (fls.
2/3 — CDA).
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Licdo do Tribunal da Cidadania:

“‘PROCESSUAL CIVIL. TiTULO EXECUTIVO. NULIDADE.
RECONHECIMENTO DE OFIiCIO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. JULGAMENTO
EXTRA PETITA.INEXISTENCIA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, é 'possivel as
instancias ordinarias reconhecerem a nulidade da CDA de oficio, por se tratar
de questido de ordem publica relativa aos pressupostos da acgao' (REsp
1.666.244/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/06/2017).

2. Hipotese em que o fundamento condutor do acérdao recorrido é a
violacdo do principio da congruéncia, uma vez que o juiz sentenciante teria
proferido julgamento extra petita ao extinguir a execugdo fiscal em razado da
nulidade do titulo executivo (CDA), sem que qualquer das partes tivesse
apresentado esta alegagao.

3. Nao ha falar em julgamento extra petita quando o julgador,
conhecendo de questdo de ordem publica, extingue a execugado por auséncia de
preenchimento de seu pressuposto processual (validade do titulo executivo).
Precedentes.

4. Agravo interno desprovido” (Agint no AREsp n. 1.219.767/SP, 1
Turma, j. 30/03/2020, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA - negritei).

Certidbes de divida ativa tém que indicar obrigatoriamente: i) o
nome do devedor; ii) o valor originario da divida, bem como o termo inicial e
a forma de calcular os encargos da mora; iii) a origem, a natureza e o
fundamento legal do crédito e da corregdo monetaria; iv) a data e o numero
da inscrigdo no registro de divida ativa; v) o numero do processo
administrativo ou do auto de infragao, se neles estiver apurado o valor da
divida (art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei Federal n. 6.830/80; art. 202 do CTN).

A certidao de fls. 2/3 nao preenche parte desses requisitos, pois:
a) ndo indica o fundamento legal de cada tributo, fazendo referéncia aos
arts. 300 a 311 da Lei Complementar n. 98/98, relativos a inscricao na divida
ativa e certiddo negativa de débitos; b) nela ndo estdo discriminados/
individualizados os valores devidos a guisa de Imposto Territorial e Taxa

Servico Urbano.

O saudoso HUGO DE BRITO MACHADO ensina: "A divida ativa
regularmente inscrita goza de presungéo de certeza e liquidez. A certiddo de
inscricdo respectiva tem o efeito de prova pré-constituida (CTN, art. 204).
Essa presuncdo, todavia, € relativa, podendo ser elidida por prova
inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a quem aproveite (CTN,
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art. 204, paragrafo unico). A isto equivale dizer que a divida ativa
regularmente inscrita € liquida e certa até prova em contrario" (Curso de
Direito Tributario, 412 edi¢cao, JusPODIVM/Malheiros Editores, 2020, p.
263/264).

Os vicios mencionados ha pouco deitam por terra a presuncgao

relativa de certeza e liquidez do titulo executivo.

Ha claro prejuizo para o contribuinte/executado: auséncia dos
elementos essenciais da CDA subtrai de Francisco a possibilidade de

cotejar o montante cobrado e a legislagao respectiva.

Incabiveis emenda e substituicdo, com lastro no art. 203 do
Caddigo Tributario Nacional e no art. 2°, § 8°, da Lei de Execucgéo Fiscal, pois

isso importaria em revisdo dos langamentos e alteragdo (tardia) do titulo.

Em processos nos quais litigava igual Municipio, a 182 Camara
decidiu (destaques meus):

Apelagdo. "Imp. Terr./Taxas" do exercicio de 2009. Sentenga que
acolheu a excegao de pré-executividade, a fim de extinguir a execugao fiscal, em
decorréncia da nulidade da CDA. Insurgéncia da municipalidade. Pretensédo a
reforma. Desacolhimento. Nulidade da CDA configurada. Caso concreto em que
o titulo, de fato, mostra-se viciado, nao viabiliza o exercicio do contraditdrio e
da ampla defesa, bem como nao permite ao juizo identificar o valor originario
de cada tributo cobrado. Nao preenchimento dos requisitos estabelecidos no
art. 2°, § 5° inciso Ill da Lei n. 6.830/80 e no art. 202, inciso Ill do CTN.
Inadmissibilidade de emenda ou substituigao. Distincdo entre defeito formal da
peticao inicial, que determina a intimagao do autor para efetivar a sua emenda (art.
284 do CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), e vicio do titulo executivo extrajudicial
(art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, |, do CPC/2015), que pode implicar nulidade
da execucdo e nao admite provocagao do juizo em favor de uma das partes, para
preservacdo do principio da imparcialidade. Extincdo mantida. Recurso nao
provido, com observacdo” (Apelagdo Civel n. 0503936-22.2010.8.26.0132, j.
26/03/2024, rel. Desembargador RICARDO CHIMENT]);

"APELACAO - Embargos a execucao fiscal - IPTU e taxas de servicos
urbanos - TSU dos exercicios de 2013 e 2014 — Senteng¢a que acolheu
parcialmente os embargos a execucao fiscal, reconhecendo que a CDA nao
individualizou os valores e determinando que a Municipalidade apresente nova
CDA - Nulidade da CDA - Auséncia de indicagido do fundamento legal
especifico e langamento conjunto do IPTU e das taxas na mesma CDA, sem
qualquer especificagdo da natureza de cada tributo, dificultando o exercicio
do contraditério e da ampla defesa - Inobservancia dos requisitos do art. 2.°,
§§ 5.° e 6.°, da LEF e do art. 202, lll, do CTN - Vicio que afeta o préprio
langamento e/ou a inscricao - Impossibilidade da substituicao da CDA -
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Matéria de ordem publica - Reconhece-se e declara-se a nulidade da CDA,
determinando-se a extingdo da execugéo fiscal — Recurso provido” (Apelacao Civel
n. 1005034-38.2017.8.26.0132, j. 17/07/2019, rel. Desembargador ROBERTO
MARTINS DE SOUZA);

“EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO PREDIAL E TAXA DE SERVIGOS
URBANOS. SENTENCA QUE PRONUNCIA NULIDADE DA CDA E EXTINGUE O
PROCESSO. INSURGENCIA DO MUNICIPIO. DESACOLHIMENTO. CERTIDAO QUE
NAO INDICA O FUNDAMENTO LEGAL DOS CREDITOS EXEQUENDOS E NAO
INDIVIDUALIZA VALORES DO IMPOSTO E DA TAXA. SUBSTITUIGAO DOS
TiTULOS DESCABIDA. APELO DO EXEQUENTE IMPROVIDO” (Apelagdo Civel n.
1500339-18.2016.8.26.0132, j. 29/09/2023, de minha relatoria).

Inaplicavel a Sumula 392/STJ no caso vertente, segundo

orientacao desta Camara:

"CDA — Requisitos — Embargos a Execugdo Fiscal — ISSQN —
Exercicios de 2008 a 2012 — Nulidade do titulo evidente — CDA que sequer
explicita a fundamentagcdo legal especifica da exigéncia principal, como
também do numero do Processo Administrativo — Nao preenchimento dos
requisitos legais (arts. 202, 203 do CTN c.c. art. 2°, § 5° da LEF) —
Impossibilidade de Substituicao da CDA — Inaplicabilidade da Sumula 392 do
C. STJ — Doutrina e Jurisprudéncia — Extingdo do processo executivo decretada
por auséncia de pressuposto de constituicao e de desenvolvimento valido e regular
do processo (artigo 485, inciso IV, do CPC) — Embargos acolhidos — Recurso
provido” (Apelagédo Civel n. 1003454-41.2017.8.26.0077, j. 07/01/2021, rel.
Desembargador BURZA NETO - pus énfase).

Por todo o exposto, meu voto nega provimento a apelagdo do

Municipio.

BOTTO MUSCARI
Relator
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