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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000979-65.2024.8.26.0369, da Comarca de Monte Aprazivel, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, sio apelados MADERLI APARECIDA
DANI e MARCIA REGINA SALES DOMICIANO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Julgaram
prejudicado o recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 28025

Apelacao Civel n° 1000979-65.2024.8.26.0369

Comarca: Monte Aprazivel

Apelante: Municipio de Monte Aprazivel

Apelado: Maderli Aparecida Dani e outro

Juiz Sentenciante: Dr.(a) Kerla Karen Ramalho de Castilho Magrini
RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. VALOR DA
CAUSA  INFERIOR A 60  SALARIOS-MINIMOS.
COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL. Pretensdo voltada
ao reconhecimento da nulidade do ato administrativo que
resultou na transferéncia das autoras, com a consequente
reintegracdo ao local originario de trabalho, para o
exercicio das atividades e fungoes previstas na legislacdo
municipal para o cargo de telefonista;, a confirmacdo da
carga horaria de 30 horas semanais (ou 6 horas diarias); e
a condenagdo da parte ré ao pagamento de indenizacdo por
danos morais. Valor da causa inferior a 60 salarios-
minimos. Desnecessidade de produgdo de prova pericial
complexa. A¢do que ndo se amolda a nenhuma das excegoes
elencadas na Lei Federal n° 12.153/09 ou nos Provimentos
CSM n°s 1.768/2010, 1.769/2010 e 2.203/2014. Processo
que tramitou na 1° Vara da Comarca de Monte Aprazivel.
Existéncia, na Comarca, de vara especializada do Juizado
Especial Civel, que acumula o Juizado Especial da Fazenda
Publica, nos termos do art. 8° II, do Provimento CSM n°
2.203/2014. Nulidade absoluta. Reconhecimento da
incompeténcia da Justica comum, com anula¢do do
processo. Possibilidade de aproveitamento dos atos
processuais realizados até o momento. Inteligéncia do art.
2% da Lei n° 12.153/2009 e do art. 64, § 4° do CPC.
Precedentes deste Tribunal de Justica. Processo anulado,
determinada a remessa dos autos para o Juizado Especial
competente. Recurso prejudicado.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto nos autos da
Acao Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, combinada com Pedido
de Tutela de Urgéncia, promovida por Maderli Aparecida Dani e Marcia

Regina Sales Domiciano em face do Municipio de Monte Aprazivel.
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Na sentenga de fls. 579/585, foi julgado parcialmente
procedente o pedido formulado na inicial, a fim de declarar a nulidade do ato
administrativo que resultou na transferéncia das autoras, determinando que
elas sejam reintegradas ao antigo posto de trabalho, qual seja, o Paco
Municipal. Diante da sucumbéncia reciproca, as partes foram condenadas ao
rateio das custas e despesas processuais, bem como ao pagamento de
honorarios advocaticios a parte contraria, fixados por equidade em R$
1.200,00, vedada a compensacao, nos termos dos artigos 86, caput, c/c artigo
85, §§ 8° e 14, ambos do CPC, observada a concessao dos beneficios da

gratuidade da justica a parte autora (fls. 394).

Opostos embargos de declaragdo, o recurso foi
conhecido e provido para sanar a omissdao apontada e conceder o pedido de
tutela, determinando que as autoras sejam reintegradas ao antigo posto de

trabalho no prazo de 30 dias (fls. 618/619).

Inconformado, o apelante postulou a reforma da

sentenca, buscando a inversdo do julgamento (fls. 600/610).
O recurso foi respondido as fls. 626/629.
E o relatério.

Cuida-se de acdo ajuizada por Maderli Aparecida Dani e
Maircia Regina Sales Domiciano em face do Municipio de Monte Aprazivel,
voltada ao reconhecimento da nulidade do ato administrativo que resultou na
transferéncia das autoras; a reintegracdo ao seu local origindrio de trabalho

para a realizacdo das atividades/fungdes previstas na legislacdo municipal para
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o cargo de telefonista; a confirmagao da carga horaria de 30 horas semanais ou
6 horas diarias; e a condenacao da parte ré ao pagamento de indenizagao por

danos morais no valor de 12 salarios minimos.

Colhe-se dos autos que o processo foi originariamente
distribuido, por enderecamento da parte autora, a 1* Vara da Comarca de
Monte Aprazivel. O valor da causa ¢ de R$ 33.888,00, e a a¢do foi ajuizada em

01/04/2024 (fls. 20).

Sobre o tema, dispde a Lei 12.153/2009, que instituiu os

Juizados Especiais da Fazenda Publica, o seguinte:

“Artigo 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, até o valor de
60 (sessenta) salarios minimos.

§ 1° - Nado se incluem na competéncia do Juizado
Especial da Fazenda Publica:

I — as agoes de mandado de seguranga, de
desapropria¢do, de divisdo e demarcagdo, populares, por improbidade
administrativa, execugoes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos,

Il — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, autarquias e fundagoes publicas a eles
vinculadas;

III — as causas que tenham como objeto a impugnag¢do
da pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou sangoes
disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° - Quando a pretensdo versar sobre obrigagoes
vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de 12 (doze)
parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder o
valor referido no 'caput’ deste artigo.

§ 37- (vetado)

§ 4°- No foro onde estiver instalado Juizado Especial da
Fazenda Publica, a sua competéncia é absoluta.

()

Artigo 23. Os Tribunais de Justica poderdo limitar, por
ateé 5 (cinco) anos, a partir da entrada em vigor desta Lei, a competéncia dos
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Juizados Especiais da Fazenda Publica, atendendo a necessidade da
organizacgdo dos servicos judiciarios e administrativos”.

O Provimento n°® 2.203/2014 do Conselho Superior da

Magistratura — CSM determinou em seu art. 9°:

“Para os fins do art. 23 da Lei n° 12.153/2009, exceto
quanto as Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, ficam excluidas da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica as agoes que tenham como fundamento qualquer penalidade
decorrente de infragoes de transito (multas, pontuagdo, apreensdo de veiculo,
etc.), qualquer demanda envolvendo créditos de natureza fiscal, inclusive as

que tramitam no anexo fiscal, e as agoes previdencidrias (art. 109, §3° da
CF/88)”.

Em 18 de setembro de 2014, entrou em vigor o
Provimento CSM n° 2.203/2014, que revogou expressamente os Provimentos
n’ 1.768/2010, 1.769/2010 e 2.030/2012, mantendo as designagdes para
processamento das acdes de competéncia do JEFAZ e a limitacdo de
competéncia franqueada pelo artigo 23 da Lei n® 12.153/2009, salvo em
relacdo as Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica da Comarca da

Capital, nos seguintes termos:

“Art. 8°. Nas Comarcas em que ndo foram instalados os
Juizados Especiais de Fazenda Publica ficam designados para processamento
das agoes de competéncia do JEFAZ:

I - as Varas da Fazenda Publica, onde instaladas;

Il - as Varas de Juizado Especial, com competéncia
civel ou cumulativa, onde nao haja Vara da Fazenda Publica instalada;

111 - os Anexos de Juizado Especial, nas comarcas onde
ndo haja Vara da Fazenda Publica e de Juizado Especial, designados os
Juizes das Varas Civeis ou Cumulativas para o julgamento.

N3ao bastasse, o artigo 9° do Provimento n° 2.203/2014 ja
foi alterado pelo Provimento n° 2.321/2016 do Conselho Superior da

Magistratura, de modo a reconhecer a competéncia plena dos Juizados
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Especiais da Fazenda, nos seguintes termos:

“Art. 9°. Em razdo do decurso do prazo previsto pelo
artigo 23 da Lei 12.153/2009, a competéncia dos Juizados da Vara da
Fazenda é plena, nos termos do artigo 2°, §4°, do referido diploma legal.

Paragrafo unico: A Unido e suas autarquias, inclusive o
INSS, ndo poderdo ser partes nos Juizados Especiais Estaduais ou nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, em razdo do que dispéem os artigos
8° da Lei 9.099/95, e 5°, da Lei 12.153/2009, devendo as ac¢oes derivadas do
§3°do artigo 109 da Constituicdo Federal, assim como as agoes acidentarias
comuns, ser processadas e julgadas pelas Varas da Justica Comum ”.

Anote-se que, em se tratando de regra de direito

processual, deve ser aplicada tdo logo de sua vigéncia.

No caso em exame, como se viu, o valor da causa ¢
inferior a sessenta salarios-minimos, nao ha necessidade de producao de prova
pericial complexa e a acdo ndo se amolda a nenhuma das excludentes de
competéncia elencadas na Lei n® 12.153/09 ou nos Provimentos CSM n°s

1.768/2010, 1.769/2010 e 2.203/2014.

Sendo assim., considerando-se que, na data do

ajuizamento da acdo, ja estava instalada e em funcionamento a Vara do

Juizado Especial Civel na Comarca de Monte Aprazivel, a qual acumula o

Juizado Especial da Fazenda Publica, é mister o reconhecimento da

incompeténcia absoluta da Justica Comum para julgar a presente acao,

impondo-se a anulacdao do processo.

Observo que podem ser aproveitados os atos processuais
realizados anteriormente, em respeito aos principios da economia e da
celeridade processual, com determinacio de que os autos sejam

encaminhados ao Juizado Especial competente, para que nova sentenca
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seja proferida, firmando-se, a partir de entdo, a competéncia do Colégio

Recursal Unificado para apreciaciao de eventuais recursos.

Neste sentido: “Embora ndo processado o feito pelo rito
especial, em respeito aos principios da economia e da celeridade processual,
frisando-se, ademais, que a tramita¢do pelo procedimento comum assegurou

amplitude de defesa e contraditorio, pode se aproveitar os atos processuais”
(TJSP — 13 C. Dir. Publico — Ap. 1016552-68.2017.8.26.0053 — Rel. Antonio
Tadeu Ottoni — j. 31/08/2018).

Ademais, o art. 64, § 4°, do CPC, admite a conservacao
dos atos judiciais realizados no Juizo incompetente, que podem ser

aproveitados:

“Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd
alegada como questdo preliminar de contestagao.

§ 4°? Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio,
conservar-se-do os efeitos de decisdo proferida pelo juizo incompetente até
que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente”.

Sobre o tema, Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade
Nery explicitam que:

“No sistema do CPC/73, a declaragdo de incompeténcia
absoluta acarretava a nulidade dos atos decisorios. Os demais atos praticados
no processo ndo precisariam ser anulados, porque desprovidos de conteudo
decisorio. Este § 4°, porém, faculta a permanéncia dos efeitos das decisoes
proferidas pelo juiz incompetente, a menos que haja decisdo judicial em
sentido contrario (o que pode ser justificavel em casos nos quais a
incompeténcia possa interferir no conteudo decisorio” (Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 358, nota
15. ao art. 64).
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A reforgar tal entendimento, a seguinte observagao
colacionada por Theotonio Negrao: “E, regra, apenas os atos decisorios
devem ser reapreciados pelo juiz competente” (Cddigo de processo civil e
legislacao processual em vigor”, 49* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, nota ao art.

64, p. 155).

No mesmo sentido, j& se pronunciou o Supremo Tribunal

Federal:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Improbidade administrativa. Processual. Incompeténcia absoluta.
Anulagdo dos atos decisorios praticados. Exegese do art. 64, § 4°, do NCPC.
Conservagdo da eficacia das decisoes até ulterior deliberagdo do juizo
competente. Supressdo de instancias. Decisdo que compete a Justica estadual.
Agravo regimental nao provido. 1. O art. 64, § 4°, do NCPC, introduzindo
dindmica distinta daquela do CPC/1973, previu que os atos decisorios
praticados por juizo incompetente conservam sua validade e eficdcia até
posterior _manifestacdo do juizo competente, o0 qual, observados o
contraditorio e a ampla defesa, poderd ratificd-los ou ndo. 2. Reconhecida a
competéncia da Justica estadual para processar e julgar a demanda, a ela
compete, a priori, analisar quais atos decisorios prolatados pelo juizo
anterior serdo ou ndo revogados, mesmo em casos de incompeténcia absoluta.
Precedentes. 3. Excepcionalmente, a Suprema Corte podera declarar, de
imediato, a nulidade de deliberagoes, desde que satisfeitos os requisitos da
urgéncia e/ou imprescindibilidade da medida, os quais ndo se encontram
presentes no caso concreto. 4. Agravo regimental a que se nega provimento”
(ARE 850933 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 02/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG
12-05-2017 PUBLIC 15-05-2017).

De igual modo, j& decidiu este Colenda Corte de Justiga:

“Apelagcdo — A¢do indenizatoria — Veiculo apreendido e
leiloado em hasta publica — Valor da causa inferior a 60 salarios minimos —
Lei n° 12.153/09 — Compete aos Juizados Especiais da Fazenda Publica
processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, com valor até sessenta
salarios minimos — Art. 9° do Provimento CSM 2.203/2014 alterado pelo
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Provimento CSM 2.321/2016 — Anula¢do da sentenga, "ex officio”, com
determinagdo de remessa.”’ (TJSP; Apelacao Civel
1001381-79.2021.8.26.0102; Relator (a): Osvaldo Magalhies; Orgao Julgador:
4* Camara de Direito Publico; Foro de Cachoeira Paulista - 1* Vara; Data do
Julgamento: 16/03/2023; Data de Registro: 16/03/2023).

Anulado o processo, determina-se a remessa dos autos
ao Juizado Especial da Comarca de Monte Aprazivel, para que nova sentenca
seja proferida, podendo o Juizo competente ratificar os atos processuais
realizados, observando-se que eventuais recursos deverdao ser enviados ao
Colégio Recursal dos Juizados Especiais do Estado de Sao Paulo, criado pela

Lei Complementar Estadual n® 1.337/2018 e Resolugdo TJSP n° 896/23.

Diante do exposto, anulam o processo e determinam a
remessa dos autos ao Juizado Especial da Comarca de Monte Aprazivel,
competente para o julgamento do feito, nos termos acima especificados,

prejudicado o recurso de apelagao.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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