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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000539-32.2017.8.26.0590, da Comarca de Sao Vicente, em que ¢ apelante MARIA
DA GRACA STEIN SESSA (JUSTICA GRATUITA), é apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores SILVIA
MEIRELLES (Presidente) E TANIA AHUALLIL

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio n° 1000539-32.2017.8.26.0590
Apelante: Maria da Graca Stein Sessa
Apelado: Estado de Sao Paulo

Comarca: Sio Vicente
Juiz: Faio Francisco Taborda
Voto: 3367

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Acido em face da Fazenda Publica do Estado de Siao
Paulo, alegando o autor que o ICMS sobre energia
elétrica estava sendo cobrado sobre base de calculo
superior a prevista, incluindo tarifas de transmissdo e
distribuicdo (TUST e TUSD). Pleiteou a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria quanto a esses
encargos e a restituicio dos valores pagos indevidamente
nos ultimos cinco anos. A sentenca julgou improcedentes
os pedidos.

II. Questio em Discussiao

2. A questio em discussdo consiste na legalidade da
inclusio das tarifas TUST e TUSD na base de calculo do
ICMS sobre energia elétrica.

I11. Razées de Decidir

3. A inclusdo das tarifas TUST e TUSD na base de
calculo do ICMS é respaldada pelo entendimento do STJ
no Tema Repetitivo 986, que considera essas tarifas
parte integrante do custo da operacio de fornecimento
de energia elétrica. O entendimento deve ser aplicado em
razio da suspensio do art. 3°, X, da Lei Complementar
n° 87/1996 na ADI 7.195.

IV. Dispositivo e Tese

4. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A tarifa
de uso do sistema de transmissdo (TUST) e a tarifa de
uso de distribuicdo (TUSD) integram a base de calculo
do ICMS sobre energia elétrica.

Legislaciao Citada:

Lei Complementar n° 87/1996, art. 3°, X (com eficacia
suspensa).

Lei Complementar n° 194/2022.

Jurisprudéncia Citada:

STJ, REsp n° 1.299.303-SC, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, j. 08/08/12.

ADI 7195 MC-Ref, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 06-03-2023.

STJ, Tema Repetitivo 986.
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Vistos.

Apelagdo em face da sentenga de fls. 87/95 que julgou
improcedente acdo promovida por Maria da Graga Stein Sessa em face de Fazenda

Publica do Estado de Sao Paulo.

Na inicial, em resumo, sustenta a autora que ¢ usuaria de energia
elétrica e, portanto, sujeita a cobranga de ICMS. Ocorre que a ré estaria exigindo
ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de transmissdo e distribui¢do de energia

elétrica (TUSD/TUST), fato gerador ndo previsto legalmente.

Pretende, assim, a procedéncia da ag¢do para que se declare a
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria e exclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢ao (TUSD) e da Tarifa de Usos do Sistema de Distribui¢do (TUST) da base
de calculo do ICMS, bem como para que se condene a ré a restituicdo em dobro dos
valores indevidamente recolhidos nos ltimos cinco anos anteriores a propositura da

acdo acrescidos de correcdo monetaria e juros legais.
A sentenga julgou improcedente a pretensdo (fls. 87/95).
Apela a autora a fls. 99/106.

Reitera que o ICMS cobrado nas contas de energia elétrica deve
ser cobrado somente em relagdo a energia efetivamente utilizada pelo consumidor
final, ndo podendo ser repassado o encargo do pagamento do referido imposto
referente a transmissdo (TUST) e distribuicdo (TUSD). Nesse sentido foi editada a
sumula 391, do STJ. Afirma que a r. sentenga proferida deve ser reforma para que
seja declarada a ilegalidade quanto ao recolhimento do ICMS incidente sobre os
encargos as tarifas TUSD ou TUST, referentes a transmissdo e distribuicdo de

energia elétrica, tendo em vista, o entendimento pacificado em nossos tribunais.

Por fim, entende cabivel a repeticdo do indébito de todos os valores
indevidamente cobrados do recorrente que tiveram por base de calculo do ICMS as

tarifas TUST e TUST, na forma da inicial.
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Com base nesses fundamentos, requer o provimento do recurso € a

reforma do julgado.
Recurso tempestivo e isento de preparo.

O processo foi suspenso (fls. 113), determinando-se seu

prosseguimento apos julgamento da matéria pelo STJ (fls. 116).
Contrarrazoes as fls. 119/123.
Nao consta oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.
Nao hé preliminares pendentes de apreciagao.
O recurso nao comporta provimento.

Cinge-se a controvérsia a legalidade da inclusdo na base de célculo
do ICMS das tarifas de energia elétrica conhecidas como TUST (tarifa de uso do

sistema de transmissdo) e TUSD (tarifa de uso do sistema de distribui¢do).

A questao ¢ tratada no art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/1996,

com redacdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022:
“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...) X - servigos de transmissdo e distribui¢do e encargos setoriais

vinculados as operagoes com energia elétrica.”

A norma, contudo, encontra-se com eficacia suspensa, a teor da
medida cautelar concedida na ADI 7.195, referendada pelo Tribunal Pleno do STF

por meio de acérdao proferido em 06/03/2023, assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR RATIFICACAO- DIREITO TRIBUTARIO - LEIS
COMPLEMENTARES 192 E 194/2022 - ACORDO FIRMADO NOS AUTOS
DA ADI N° 7.191 E DA ADC N° 984, DE RELATORIA DO MINISTRO
GILMAR MENDES - OBJETO DA ACAO DIRETA 7195 NAO ABARCADO
PELO ACORDO - EXPRESSA MENCAO A POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE LIMINAR AOS ESTADOS - FUMUS BONI JURIS E
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PERICULUM IN MORA - EXCLUSAO DA TUST E DA TUSD DA BASE DE
CALCULO DO ICMS POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR -
POSSIBILIDADE DE A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL TER SIDO
EXORBITADA - PREJUIZO BILIONARIO AOS ESTADOS INEXISTENCIA
DE PERICULUM IN MORA REVERSO ESTADOS NAO EXCLUIRAMOS
VALORES DA BASE DE CALCULO.

)

8. Em exame do fumus boni juris, exsurge do contexto posto a
possibilidade de que a Unido tenha exorbitado seu poder constitucional,
imiscuindo-se na maneira pela qual os Estados membros exercem sua
competéncia tributiria relativamente ao ICMS, ao definir, de lege lata, os
elementos que compoem a base de calculo do tributo. 9. A inclusao dos encargos
setoriais denominados Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio (TUSD) e
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) na base de calculo do imposto
estadual suscita controvérsia conducente a probabilidade do direito. E que a
discussao remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do
ICMS na tributacdo da energia elétrica, vale dizer, se o valor da energia
efetivamente consumida ou se o valor da operacao, o que incluiria, neste tultimo
caso, os referidos encargos tarifarios. A questio pende de julgamento em regime
de recurso especial repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justica (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin). 10. O periculum in mora é
extraivel dos valores apresentados pela entidade autora que diao conta de
prejuizos bilionarios sofridos pelos cofres estaduais mercé da medida legislativa
questionada. Conforme informacgoes trazidas no e-doc. 110, a estimativa é a de
que, a cada 6 meses, os Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16
bilhées de reais, o que também podera repercutir na arrecadacdo dos
municipios, uma vez que a Constitui¢cio Federal determina que 25% da receita
arrecadada com ICMS pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art.
158, inciso 1V). 11. O periculum in mora reverso, decorrente da concessio da
medida nio se mostra factivel, visto que a possibilidade de as faturas de energia

elétrica sofrerem um acréscimo a partir da reinclusdo dos encargos setoriais na
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base de calculo do ICMS nio se denota da realidade fatica. E que a partir das
informacées publicadas pela imprensa especializada, a maioria dos Estados da
Federacao nunca excluiu da base de calculo do ICMS cobrado sobre a energia

elétrica os encargos setoriais. 12. Tutela cautelar ratificada para suspender os

efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/96, com redacao dada pela Lei

Complementar n° 194/2022, até o julgamento de mérito da acdo direta." (ADI
7195 MC-Ref, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2023,
processo eletronico DJe-s/n DIVULG 21-03-2023PUBLIC 22-03-2023).

Diante da inaplicabilidade do artigo em questdo, remanesce a

solugdo ja adotada pelo Colendo STJ a luz da legislacdo anterior.

Em relagdo ao tema, o Colendo STJ aprovou a seguinte tese
juridica: “a tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST) e/ou a tarifa de uso de
distribuicao (TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de cdlculo do
ICMS.” (Tema 986).

Prevalece, portanto, o entendimento ja pacificado pelo STJ quanto

a regularidade da cobranca e que ndo se confunde com a matéria tratada na sumula

391.
A respeito:

“MANDADO DE SEGURANCA DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDIOTRIBUTARIA ICMS TUSD e
TUST, com relagao ao art. 3°, X, da LC n° 87/96, com redac¢ao dada pela LC n°
194/2022 Suspensiao dos efeitos de tal dispositivo pelo STF, no ADI 7.195 MC-

Ref, retomando-se ao entendimento do STJ, Tema n° 986, que pacificou a

matéria, em sede de recursos repetitivos, no sentido de que devem ser incluidas

na base de calculo do ICMS a Tarifade Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)

e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST), nas situacoes em que sao

lancadas na fatura de energia como um encargo a ser pago diretamente pelo

consumidor final, seja ele livre ou cativo. Denegaciao da seguranca mantida, por

outros fundamentos. Recurso improvido" (TJSP; Apelagio Civel
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1060809-08.2022.8.26.0053; Relator (a): Carlos Eduardo Pachi; Orgdo Julgador: 9*
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de

Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data de Registro: 26/06/2024).

Trata-se de tese de carater vinculante (art. 1.040, IIT), ndo havendo

controvérsia a necessidade de sua observancia.
Na mesma linha, confira-se o entendimento dessa Egrégia Camara:

“APELACAO ¢ REEXAME NECESSARIO Aciio declaratéria
ICMS incidente sobre encargos de transmissio e distribuicio de energia elétrica
- TUST e TUSD - Sentenca de procedéncia - Pretensio de reforma -

Possibilidade - Ilegitimidade ativa Inocorréncia - Condicdes da acdo que devem

ser analisadas em tese, a luz da pretensao deduzida na inicial Col. Superior

Tribunal de Justica que sob o rito dos recursos especiais repetitivos fixou a tese

de que “a tarifa de uso do sistema de transmissao (TUST) e/ou a tarifa de uso de

distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como

encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou

cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1° II. 'a', da LC 87/1996, a base de

calculo do ICMS” - Necessidade de observancia da modulaciao dos efeitos -

Primeira Se¢ao que fixou que, até o dia 27 de marco de 2017, estao mantidos os
efeitos de decisdes liminares que tenham beneficiado os consumidores de
energia, que deverao passar a incluir as tarifas na base de calculo do ICMS a
partir da data da publicacdo do acordio do Tema Repetitivo 986 - Liminar
concedida antes do referido marco Matéria preliminar rejeitada. Recurso
provido, com observacdo” (Apelacio / Remessa  Necessaria n°
1002276-07.2017.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, julgado em 16/05/2024,

relatora Maria Olivia Alves).

“ICMS. TUSD. TUST. Legitimidade ativa do consumidor.
Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.299.303/SC, Tema 537).
“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicio (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como
encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou

cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, I, 'a', da LC 87/1996, a base de
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cilculo do ICMS”. Entendimento do STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.699.851, 1.692.023, 1.734.902 e 1.734.946 Tema 986). Manutencao dos efeitos
da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia até o dia 27/3/2017, nos termos da
modulacido de efeitos pelo STJ. Pedido improcedente. RECURSO PROVIDO
EM PARTE, COM OBSERVACAO” (Apelacao Civel n°
1001221-70.2016.8.26.0315, da Comarca de Laranjal Paulista, relator Alves Braga
Junior, julgado em 06/06/2024).

Cabe consignar, houve modulagdo dos efeitos da decisao, a fim de
fixar que: “até o dia 27 de mar¢o de 2017 data de publicagdo do acorddo do
julgamento na Primeira Turma ,estdo mantidos os efeitos de decisoes liminares que
tenham beneficiado os consumidores de energia, para que, independentemente de
deposito judicial, eles recolham o ICMS sem a inclusdo da TUSD e da TUST na base
de cdlculo. Mesmo nesses casos, esses contribuintes deverdo passar a incluir as
tarifas na base de calculo do ICMS a partir da data da publicagdo do acorddo do
Tema Repetitivo 986. A modulacdo de efeitos ndo beneficia contribuintes nas
seguintes condicoes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento
de demanda judicial, mas na qual inexista tutela de urgéncia ou de evidéncia (ou
cuja tutela anteriormente concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada; e c¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a tutela
de urgéncia ou evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de deposito judicial”
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/13032024-
TUSD-e-TUST-integram-base-de-calculo-do-ICMS-sobre-energia--define-

PrimeiraSecao.aspx).

No entanto, ndo foi concedida liminar nesses autos, de forma que

ndo se aplica ao caso a modulagao.
E o caso, portanto, de desprovimento do recurso.

Em sede recursal, majoro em 1% os honorarios devidos ao patrono

do réu, observando-se a gratuidade de Justica concedida a parte autora.

Ressalto que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a
motivacdo do julgamento, tornando clara as razdes do decisum, e rebatendo todas as

teses levantadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
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em observacao ao que dispde o artigo 489, § 1°, do Coédigo de Processo Civil (STJ.
Embargos de Declaragdo no MS 21.315-DF, julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias extraordinaria e
especial, considero prequestionada toda matéria suscitada, observando-se que nao

houve afronta a nenhum dispositivo infraconstitucional e constitucional.

Ante o exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao

recurso.

JOEL BIRELLO MANDELLI

Relator
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