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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n
2057022-1 1.2025.8.~26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ agravante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ agravado CORPUS SANEAMENTO E OBRAS
LTDA..

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 15 de abril de 2025.

CAMARGO PEREIRA
Relator

Assinatura Eletronica
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Agravo de Instrumento n° 2057022-11.2025.8.26.0000

Agravante: Municipio de Sao Paulo
Agravado: Corpus Saneamento e Obras Ltda.
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 32271

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER ANTECEDENTE. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO QUE ACEITOU O SEGURO
GARANTIA CONTEMPLANDO O VALOR
DISCUTIDO, ACRESCIDO DE 30%.
IMPOSSIBILIDADE.

O entendimento firmado na Sumula 112/STJ é no
sentido de que o depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral
e em dinheiro. Entretanto, a jurisprudéncia do
STJ assentou o posicionamento de que, quanto
aos créditos nao tributarios, a oferta de seguro
garantia ou fian¢ca bancaria tem o efeito de
suspender a exigibilidade. Decisdo mantida.
Agravo de instrumento ndo provido.

Vistos.

Cuida-se de agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de S&do Paulo, contra decisdo que,
nos autos de Tutela Antecipada em Carater Antecedente
(1004057-11.2025.8.26.0053) promovida por Corpus
Saneamento e Obras Ltda, ora agravada, aceitou o seguro

garantia contemplando o valor discutido, acrescido de 30%.

Aduz o agravante, em sintese, auséncia
dos requisitos necesssarios a concessao da tutela de urgéncia
e que a apolice de seguro garantia ndo preenche todos os

requisitos normativos, tampouco garante o débito de forma
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idonea. Pugna pelo deferimento do pedido de efeito suspensivo.

Processado o recurso com o deferimento
do pedido de efeito suspensivo (fls. 11/18). Contraminuta (fls.
24/35).

E o relatoério.
Fundamento e voto.

Inicialmente, deve-se ressaltar que, na
sede deste recurso, ndo é possivel adentrar no mérito da acao
proposta, sob pena de supressao de instancia, cabendo,
unicamente, averiguar se estdo presentes o0s requisitos

ensejadores da tutela pretendida.

A antecipacao de tutela, como o nome
indica, importa no provimento do pedido — ou parte dele — de
forma excepcional, que s6 ocorreria de ordinario depois de
exaurida a apreciacdo de toda a controvérsia, com a prolagcao

de sentenga de mérito.

Para que seja deferido o pedido de tutela
de wurgéncia de natureza antecipada, o novo Coddigo de
Processo Civil impde o preenchimento dos seguintes requisitos:
a probabilidade do direito, o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo e a reversibilidade dos efeitos da

decisédo (art. 300, caput e § 3°).

Na hipotese dos autos, a agravada

ingressou com Tutela Antecipada Antecedente, requerendo a
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suspensao da exigibilidade do débito tratado no Oficio n°
165/2024/SMSUB/SELIMP.

A r. decisao deferiu a antecipacao de

tutela, consignando, que:

“Vistos. CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA
formula pedido de tutela proviséria de urgéncia, em
carater antecedente, que visa suspender a exigibilidade
de débito perante o réu MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Pleiteia a autora determinag¢éo judicial para que o réu se
abstenha, entre outras medidas correlatas, de (i)
inscrever o débito no CADIN, (ii) inscrever o débito em
divida ativa, (iii) incluir o nome da requerente em
quaisquer cadastros publicos de inadimplentes; (iv)
providenciar medidas de execucdo judicial do débito; (v)
efetivar glosas de pagamentos devidos a requerente, até
julgamento final desta demanda. A lide principal veio
devidamente exposta. O valor dado a causa abrange o
conteudo do pedido principal de tutela final, que devera
vir aos autos no prazo do art. 303, § 1°, I, do CPC, sob
pena de extingdo nos termos do § 2° do mesmo artigo. A
requerente juntou seguro garantia (fls. 537/551)
contemplando o valor discutido, acrescido de 30%.
Vislumbro presentes o0s requisitos necessarios a
concessdo da medida. Ainda que durante o curso da
acdo deva ser amplamente discutida a legalidade e o
acerto da cobranca efetuada pelo réu, é certo que a
tomada das medidas que ora se pretende evitar trara
graves prejuizos a parte autora. Outrossim, a cobranca
se refere a glosas que deveriam ter sido feitas
mensalmente desde o ano de 2023 e que ora estéo

sendo cobradas de uma s6 vez. A inscrigdo em
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cadastros de inadimplentes gera nefastas consequéncias
para a autora, que devem, ao menos por ora, Ser
evitadas. Nesses termos, DEFIRO a tutela antecipada
em carater antecedente para determinar ao réu que se
abstenha de inscrever o débito de fls. 439/441 no CADIN
e/ou em divida ativa; de incluir o nome da requerente em
cadastros publicos de inadimplentes; de providenciar
medidas de execug¢do judicial do débito e; de efetivar
glosas de pagamentos devidos a requerente enquanto
perdurar a tutela ora concedida, o que fago nos termos
do art. 304, § 3°, do CPC.”

O entendimento da jurisprudéncia é que o
oferecimento de seguro garantia ou fianga bancaria tem o efeito

de suspender a exigibilidade do crédito nao tributario.

Nesse sentido, confira-se precedente do

C. Superior Tribunal de Justiga:

‘“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. SEGURO GARANTIA.
FIANCA BANCARIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.
AFASTAMENTO DA SUMULA 112/STJ. 1. o}
entendimento firmado na Sumula 112/STJ é no sentido
de que o depodsito somente suspende a exigibilidade do
crédito tributario se for integral e em dinheiro. 2.
Entretanto, a jurisprudéncia desta Corte assentou o
posicionamento de que, quanto aos créditos néo
tributarios, a oferta de seguro garantia ou fianga
bancaria tem o efeito de suspender a exigibilidade, néao

se aplicando a Sumula 112/STJ. 3. Agravo interno a que
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se nega provimento.” (Agint no AREsp n° 1.683.152/SP
Segunda Turma Rel. Min. 0OG FERNANDES .
09/03/2021)

‘“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSOESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA.ACAO CAUTELAR QUE VISA
IMPEDIR A INSCRICAO DA CONCESSIONARIA DE
TELEFONIA NO CADIN. CARTA DE FIANCA BANCARIA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO
TRIBUTARIO.POSSIBILIDADE. 1. De acordo com
recente julgado desta Primeira Turma, o entendimento
contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ,
segundo o qual o depébsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp.
1.156.668/DF, ndo se estende aos créditos nao
tributarios originarios de multa administrativa imposta no
exercicio do Poder de Policia (REsp. 1.381.254/PR, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma,
DJe 28.6.2019). 2. Na mesma ocasido, o Colegiado
asseverou ser cabivel a suspensédo da exigibilidade do
crédito néo tributario a partir da apresentagdo da fianca
bancéaria e do seguro garantia judicial, desde que em
valor ndo inferior ao do débito constante da inicial,
acrescido de trinta por cento, nos moldes previstos no
art. 151, inciso Il, do CTN, c¢/c o art. 835, § 20. do
Coédigo Fux, e o art. 90., § 30. da Lei 6.830/1980, uma
vez que nado ha duvida quanto a liquidez de tais
modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a
produgcdo dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro. 3.

Agravo interno da GVT provido para negar provimento ao
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recurso especial da Anatel.” (Agint no REsp.
1.473.366/PR Primeira Turma - Rel. Min. SERGIO
KUKINA — Dje 19/09/2019)

‘“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. NATUREZA JURIDICA SANCIONADORA.
UTILIZACAO DE TECNICAS INTERPRETATIVAS E
INTEGRATIVAS VOCACIONADAS A PROTECAO DO
INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DE CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO
INTEGRATIVO POR ANALOGIA. E CABIVEL A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO
TRIBUTARIO A PARTIR DA APRESENTACAO DA
FIANCA BANCARIA E DO SEGURO GARANTIA
JUDICIAL, DESDE QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO
DO DEBITO CONSTANTE DA INICIAL, ACRESCIDO DE
TRINTA POR CENTO (ART. 151, INCISO Il DO CTN C/C
O ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART. 9o., § 3o0.
DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT
DESPROVIDO. 1. Consolidouse o entendimento, pela
Primeira Secdo desta Corte Superior de Justica, no
julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia,
nos autos do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do
eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe 10.12.2010,
de que o art. 151, Il do CTN é taxativo ao elencar as
hipoteses de suspensédo da exigibilidade do crédito, nédo
contemplando o oferecimento de seguro garantia ou
fianga bancaria em seu rol. 2. O entendimento
contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ,
segundo o qual o depébsito somente suspende a

exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
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dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp.
1.156.668/DF, nédo se estende aos créditos néao
tributarios originarios de multa administrativa imposta no
exercicio do Poder de Policia. 3. Embora a Lei
6.830/1980 seja instrumento processual habil para
cobrancas das dividas ativas da Fazenda Publica, a
natureza juridica sancionadora da multa administrativa
deve direcionar o Julgador de modo a induzi-lo a utilizar
técnicas interpretativas e integrativas vocacionadas a
protegcdo do individuo contra o impeto simplesmente
punitivo do poder estatal (ideologia garantista). 4.
Inexistindo previsédo legal de suspensédo de exigibilidade
de crédito néo tributario no arcabougo juridico brasileiro,
deve a situacdo se resolver, no caso concreto, mediante
as técnicas de integragdo normativa de corre¢do do
sistema previstas no art. 40. da LINDB. 5. O dinheiro, a
fianca bancaria e o seguro garantia sdo equiparados
para os fins de substituicdo da penhora ou mesmo para
garantia do valor da divida ativa, seja ela tributaria ou
néo tributaria, sob a 6tica alinhada do § 2° do art. 835
do Coédigo Fux c/c o inciso Il do art. 90. da Lei
6.830/1980, alterado pela Lei 13.043/2014. 6. E cabivel
a suspensédo da exigibilidade do crédito ndo tributario a
partir da apresentagdo da fianga bancéaria e do seguro
garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do
débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento,
nos moldes previstos no art. 151, inciso Il do CTN c/c o
art. 835, § 20. do Cbdigo Fux e o art. 90., § 30. da Lei
6.830/1980, uma vez que ndo ha duavida quanto a
liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo,
desse modo, a produgdo dos mesmos efeitos juridicos do
dinheiro. 7. N&o ha razdo juridica para inviabilizar a

aceitagdo do seguro garantia judicial, porque, em virtude
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da natureza precaria do decreto de suspensdo da
exigibilidade do crédito néo tributario (multa
administrativa), o postulante podera solicitar a
revogagdo do decreto suspensivo caso em algum
momento ngo viger ou se tornar insuficiente a garantia
apresentada. 8. O crédito ndo tributario, diversamente
do crédito tributario, o qual ndo pode ser alterado por
Lei Ordinaria em razdo de ser matéria reservada a Lei
Complementar (art. 146, Ill, alinea b da CF/1988),
permite, nos termos aqui delineados, a suspenséo da
sua exigibilidade, mediante utilizagdo de diplomas legais
de envergaduras distintas por meio de técnica
integrativa da analogia. 9. Recurso Especial da ANTT
desprovido.” (REsp. n°® 1.381.254/PR Primeira Turma -
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - DJe
28/06/2019)

Diante do exposto, pelo meu voto, nego

provimento ao recurso.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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