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Registro: 2025.0000375801

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2082834-55.2025.8.26.0000, da Comarca de Louveira, em que ¢ agravante
ALFREDO FERREIRA ANTUNES, ¢ agravado MUNICIPIO DE LOUVEIRA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento parcial ao recurso, nos termos que constariao do acordao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente) E PAULO GALIZIA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCELO SEMER

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agravo de Instrumento n. 2082834-55.2025.8.26.0000
Agravantes: Alfredo Ferreira Antunes
Agravado: Prefeitura Municipal de Louveira

Comarca: Louveira

Juiza: Camila Corbucci Monti Manzano

Voto: 29681

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PARCIAL
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME. Agravo interposto por Alfredo
Ferreira Antunes contra decisdo que rejeitou alegacdo de
excesso de execucdo e pedido de deposito integral de
valores pela Fazenda Publica antes de compensagao.
Cumprimento de sentenca em agdo de desapropriacao
ajuizada pelo Municipio de Louveira para construcdo de
barragem, com imissdo provisoria na posse € posterior
sentenca de procedéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO. A questio em discussdo
consiste em determinar se a deducdo de débitos fiscais deve
ocorrer antes ou apds o depdsito do valor total da
indenizacdo pela desapropriacdo, e quanto a exigibilidade
dos débitos fiscais apresentados pelo Municipio.

IlI. RAZOES DE DECIDIR. O artigo 32, §1° da Lei
3.365/41 estabelece que dividas fiscais inscritas e ajuizadas
devem ser deduzidas apds o deposito do prego da
indenizagdo. A controvérsia sobre a exigibilidade dos
débitos fiscais deve ser discutida em acdo propria, conforme
oart. 32, §3°, da Lei 3.365/41.

IV. DISPOSITIVO. Recurso parcialmente provido para
determinar o deposito integral do valor indenizatério antes
da deducdo de débitos fiscais.

Legislagdo Citada: Decreto-Lei 3.365/41, art. 32, §1° e §3°.

Jurisprudéncia Citada: TJSP, Agravo de Instrumento
2010120-97.2025.8.26.0000, Rel. Antonio Carlos Villen,
10*° Camara de Direito Publico, j. 17/02/2025. TIJSP,
Apelagdo / Remessa Necessaria
1004167-56.2018.8.26.0408, Rel. Alves Braga Junior, 6°
Camara de Direito Publico, j. 11/01/2023. TJSP, Agravo de
Instrumento  2022779-12.2023.8.26.0000, Rel. Bandeira
Lins, 8 Camara de Direito Publico, j. 23/03/2023. TJSP,
Agravo de Instrumento 2112344-60.2018.8.26.0000; Rel.
Paulo Dimas Mascarett, 8 Camara de Direito Publico, j.
22/08/2018. TISP, Agravo de Instrumento 2243748-
98.2022.8.26.0000, Rel. Marcio Kammer de Lima, 11*
Camara de Direito Publico, j. 16/12/2022. TJSP, Apelacao
Civel 1002215-79.2022.8.26.0318, Rel. Marcio Kammer de
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Lima, 11* Camara de Direito Publico, j. 13/08/2024.

Trata-se de agravo interposto por Alfredo Ferreira Antunes
contra a decisdo de fls. 676 dos autos 1001521-93.2019.8.26.0681, que
rejeitou sua alegacdo de excesso de execucdo e o pedido de que a
Fazenda Publica deposite a integralidade dos valores complementares

antes de qualquer compensagéao.

O embargante alega que ha contradigdo/erro do julgador ao
nao ordenar o recalculo do débito afastando as custas, diligéncias e
honorarios langados pela Fazenda Publica, os valores prescritos, sub judice
€ nao processados, e 0s valores supervenientes a imissdo da posse que
ocorreu em 12/03/2020. Aduz que nao cabe qualquer outra providéncia
antes de o municipio depositar a integralidade do saldo devedor. Requer o
recebimento do feito com antecipacao da tutela para “impedir que o réu seja
prejudicado com a inclusao de débitos tributarios supervenientes a imissao
na posse” e para intimar a Fazenda Publica “com urgéncia” para depositar o
saldo devedor. No mérito, requer o afastamento dos valores controvertidos
da deducgdo do débito da Fazenda, o reconhecimento de que faz jus aos
beneficios da Lei Municipal 2.881/2023 e a devolugao da matéria ao juizo
para, uma vez retificados os débitos nos moldes requeridos, promova a

compensacao e libere o saldo credor.

O pedido de tutela de urgéncia recursal foi indeferido as fls.
(fls. 21/22).

A agravada manifestou-se pelo nao provimento do recurso
as fls. 29/33.

E o relatério.

Trata-se na origem de acdo de desapropriacédo, ajuizada

pelo Municipio de Louveira em face do ora Alfredo Ferreira Antunes,

Agravo de Instrumento n° 2082834-55.2025.8.26.0000 -Voto n°® 29681 3



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

pretendendo a desapropriagdo de parte do imével objeto de matricula
15.649 do 1° ORI de Jundiai para a construgdo de barragem denominada
“Feta”, conforme Decreto de Utilidade Publica 5.238 de 05 de julho de 2019.

Realizada avaliagdo proviséria que deu valor de R$
192.000,00 ao imovel, e depositado o valor pelo autor, foi deferida a imissao
provisoria da posse do imoével (fls. 124 da origem). Elaborado laudo de
avaliagao definitiva, houve sentenca de procedéncia do pedido de
desapropriacdo, mediante pagamento de indenizagcdo de R$ 317.200,00 (fls.
368/371 da origem).

Publicado edital para conhecimento de terceiros
interessados, nos termos do art. 34 da lei 3365/41 (fls. 375/376 da origem),
o terceiro Delcidio Della Coletta requereu habilitagcdo nos autos, afirmando
ter direito de propriedade e posse sobre o imoével desapropriado (fls.
429/435 da origem).

O executado Alfredo requereu a determinagao do autor ao
pagamento indenizatério (392/393 da origem), enquanto o Municipio de
Louveira requereu a integral quitacao de dividas fiscais que recaem sobre o
imével antes de qualquer levantamento dos valores ja depositados nos

autos (fls. 424 da origem).

Nos termos do art. 34, § unico, foi determinada as fls. 497 a
suspensao do levantamento das quantias depositadas em juizo em razao de

duvida sobre o dominio do bem.

O executante apresentou documentos relativos a débitos
fiscais devidos pelo executado Alfredo (fls. 589/609 da origem) que
superariam o valor do imovel desapropriado, tendo o juizo a quo
determinado a municipalidade que “traga a certeza, liquidez e exigibilidade
do débito através das agbes interpostas, a fim de compensar os débitos, se

o caso” (fls. 623 da origem), reafirmando a suspensdao do saldo
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remanescente em razdo dos débitos apresentados.

Contra tal decisdo o agravante opbés embargos de
declaragédo, rejeitados pela decisdo ora agravada que manteve o teor da

ordem acima.
Pois bem.
O recurso deve ser parcialmente provido.

Afirma o artigo 32, da Lei 3.365/41:

Art. 32. O pagamento do prego sera prévio e em
dinheiro.

§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores
depositados, quando inscritas e ajuizadas.

A partir do texto legal, compreende-se que as dividas fiscais
inscritas e ajuizadas serdao deduzidas posteriormente ao depdsito do preco,
valor da indenizagdo apurado em laudo definitivo. Assim, a dedugao dos
débitos fiscais deve ocorrer apds o depdsito do valor total da indenizagao
definida na sentenca de fls. 368/371 da origem, sendo o levantamento

condicionado a quitacdo dos débitos fiscais.

Nesse sentido, ja se posicionaram essa Camara e Tribunal

de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Desapropriagéao.
Pretensdo da expropriante a compensag¢éo do valor a
ser pago a titulo de indenizagdo com débitos fiscais
(IPTU) da expropriada, o que, sequndo alega, elide a
necessidade do deposito correspondente ao valor da
avaliagdo provisoria, por ser inferior ao montante
daqueles débitos. Compensagcdao com dividas
inscritas e ajuizadas prevista no art. 32, caput e §1°,
do Decreto-Lei n. 3.365/41 que deve ser feita
apenas por ocasidago do depdsito do valor
indenizatorio arbitrado a final. Ulterior
levantamento do preco depositado que é
condicionado a quitacdo de dividas fiscais, nos
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termos do art. 34 do mesmo diploma Ilegal.
Inexisténcia de prejuizo ao agravante. Agravo n&o
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2010120-
97.2025.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Villen;
Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes -5% Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/02/2025;
Data de Registro: 17/02/2025)

DESAPROPRIACAO  INDIRETA. CADUDICADE.
PRESCRICAO. Acdo de desapropriagdo indireta
referente a area declarada de utilidade publica para
abertura de via publica. Eventual caducidade do
decreto expropriatorio ndo obsta o direito a
indenizagdo, pois a desapropriagcdo, até entdo direta,
tornou-se indireta, diante da conduta ilegal do ente
publico. Prescricdo decenal, a partir da entrada em
vigor do Codigo Civil de 2002, em janeiro do ano
sequinte. N&o configuragédo. Incidéncia da causa
suspensiva prevista no art. 4° do Decreto 20.910/32.
Inércia do expropriado ndo comprovada. JUROS
COMPENSATORIOS. Verba que se destina a ressarcir
0 que o desapropriado deixou de ganhar com a perda
antecipada do imovel e o impedimento do uso e gozo
econbémico do bem, ou o que deixou de lucrar,
independentemente da produtividade do imovel.
COMPENSACAO. Necessidade de depésito do valor
da indenizagao, prévia e em dinheiro. Art. 32, caput
e § 1° do Decreto-lei 3.365/41. Inexisténcia de
deposito nos autos. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP; Apelacéo / Remessa
Necessaria 1004167-56.2018.8.26.0408; Relator
(a): Alves Braga Junior; Org&o Julgador: 62 Camara de
Direito Publico; Foro de Ourinhos - 12 Vara Civel; Data
do Julgamento: 11/01/2023; Data de Registro:
11/01/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
Pretensdo a compensagéo do prego com o débito fiscal
que recai sobre o imovel objeto da desapropriagéo.
Inadmissibilidade. Questdo que jé foi exaustivamente
examinada e debatida no decorrer da acgéo.
Possibilidade de dedugao de dividas fiscais que se
da em momento posterior ao depdsito do preco.
Exegese do art. 32, §1°, do Decreto Lei n°
3.365/1941. Auséncia de prejuizo ao agravante. Lei de
regéncia que ndo so autoriza como determina que haja
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0 respectivo desconto além de condicionar o
levantamento do pre¢co a quitacdo de dividas fiscais
que recaem sobre o bem expropriado. Agravo a que se
nega provimento. (TJSP; Agravo de Instrumento
2022779-12.2023.8.26.0000; Relator (a): Bandeira
Lins; Orgdo Julgador: 82 Camara de Direito Publico;
Foro de Nova Granada -Vara Unica; Data do
Julgamento:  23/03/2023; Data de  Registro:
23/03/2023)

Assim, procede o0 pedido do agravante de que a
Municipalidade deposite a totalidade do valor indenizatério antes da

deducao de eventual débito fiscal.

Nado obstante, a controvérsia relativa a exigibilidade dos
débitos apresentados pela Fazenda deve ser discutida em sede propria,
conforme o disposto no art. 32, §3°, da Lei 3.365/41: “a discusséo acerca

dos valores inscritos ou executados sera realizada em ag¢ao propria’.

Nesse sentido, afirma este Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
CONCURSO SINGULAR DE CREDORES.
PREFERENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS E CONTRATUAIS. CREDITO
HIPOTECARIO. Recurso tirado contra sentenca que
julga procedente acdo de desapropriacédo, fixando valor
indenizatorio superior ao ofertado pela municipalidade
e estabelecendo ordem de preferéncia entre multiplos
credores. Apelos de parte dos desapropriados, do ente
expropriante e dos credores. 1. Pedido de revisdo do
beneficio da gratuidade de justica concedido aos
expropriados. Descabimento. Beneficio
personalissimo, ndo havendo se falar em analise pelo
conjunto da capacidade econbémica dos litisconsortes.
Contratagdo de advogado privado que néo é
impediente a concessdo do beneficio. Art. 99, §4°,
CPC. 2. Ordem de preferéncia dos credores em
concurso. Desacolhimento. Os honorarios advocaticios
sucumbenciais sdo equiparados a crédito de natureza
trabalhista e assim gozam de preferéncia em relagao
ao crédito ornado por garantia real. Ndo assim o0s
honorarios advocaticios com fonte negocial, que nao
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sobrepujam, em preferéncia, o crédito hipotecario nas
desapropriagées. Precedentes o TJSP e do STJ.
Ordem de preferéncia mantida na forma em que
estabelecida pela sentenca. 3. Compensacao de
créditos fiscais com o produto da indenizagao.
Impossibilidade. Existéncia e exigibilidade dos
créditos controvertidas. Questées que devem ser
dirimidas em sede prépria. Inteligéncia do art. 32,
§3° do decreto-lei 3365/1941. Desacolhimento. 4.
Inversdo do 6nus da sucumbéncia. Acolhimento. Se a
sentenga fixa valor de indenizagcdo superior aquele
ofertado inicialmente pelo ente expropriante, a este
deve recair o 6nus sucumbencial. Inteligéncia do art.
27, §1° do decreto-lei 3365/1941. 5.Desfecho de
origem parcialmente modificado. Apelos dos Municipio
de Leme e Vibra Energia S/A desprovidos; apelagbes
de Espdlio de Yarnell Lopes Silva, Espodlio de Leny
Lopes Silva, Espolio de Alex Lopes Silva e de Vilma
Lopes Silva Rego parcialmente providas.
(TJSP; Apelagao Civel 1002215-79.2022.8.26.0318;
Relator (a): Marcio Kammer de Lima; Orgdo Julgador:
112 Camara de Direito Publico; Foro de Leme - 32 Vara
Civel; Data do Julgamento: 13/08/2024; Data de
Registro: 15/08/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESAPROPRIACAO.
PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO 112 Cémara de Direito
Publico Apelagéo Civel n® 1002215-79.2022.8.26.0318 -
Voto n° 3081 13 Decisédo que indefere o levantamento,
pelo Municipio, sobre o valor da indenizagdo, de
valores referentes a indicados débitos de IPTU
incidentes sobre o imovel expropriado. Insurgéncia da
Municipalidade. Preliminar de n&o conhecimento do
recurso afastada, pois a decisdo se coloca em
ambiente equiparavel a cumprimento de sentenca.
Levantamento do valor que deve observar o art. 32 do
Decreto Lei n° 3.365/1941 em seus §§ 1° e 3°
Questoes de alta complexidade em relagdo aos
débitos fiscais que comportam discussdao em sede
prépria. Decisdo mantida. RECURSO DESPROVIDO.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2243748-
98.2022.8.26.0000; Relator: MARCIO KAMMER DE
LIMA; 112 Camara de Direito Publico; Foro de Registro
- 12 Vara; Data do Julgamento: 16/12/2022, Data de
Registro: 16/02/2022);

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acéo de desapropriagdo
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Ordem de levantamento de valor depositado para
pagamento de débitos fiscais relacionados ao imoével
expropriado. Inadmissibilidade. Débitos que constituem
objeto de execugbes ajuizadas, devendo 0s
respectivos montantes permanecer retidos em
depdsito, até oportuna satisfacdo do credor nas
execugbes Recurso provido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2112344-60.2018.8.26.0000; Relator (a):
Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: 8% Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 52 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 22/08/2018; Data de Registro:
22/08/2018).

Assim, € o caso de parcial provimento ao recurso, para

determinar o prévio depédsito pelo executante da totalidade do valor de

indenizacao fixado em sentenga de meérito, considerando improvidos os

pedidos relativos a exigibilidade dos débitos fiscais, que deverdo ser

discutidos em autos proprios.

Ante o exposto, da-se parcial provimento ao recurso.

MARCELO SEMER
Relator
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