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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000376493

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1003194-78.2023.8.26.0068, da Comarca de Barueri, em que sao apelantes
MUNICIPIO DE BARUERI e INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE BARUERI - IPRESB, é apelado FLAVIO ANTONIO
TAMBELIN JULIANI.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 122 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos e deram parcial provimento ao reexame necessario. V.

U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente), SOUZA MEIRELLES E SOUZA NERY.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.

EDSON FERREIRA
Relator
Assinatura Eletrénica
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VOTO N° 46606

APELAGAO N° 1003194-78.2023.8.26.0068 (autos digitais)

COMARCA: BARUERI

APELANTES/APELADOS: FLAVIO ANTONIO TAMBELIN JULIANI, MUNICIPIO DE BARUERI e INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE BARUERI - IPRESB

APELAGAO. Servidor publico municipal. Cirurgido-dentista.
Regime estatutario. Aposentadoria especial. Conversao de tempo
de trabalho especial em comum. Legitimidade passiva tanto do
municipio quanto do ente previdenciario municipal mesmo para o
periodo de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social, em vista da contagem reciproca do tempo de contribuigcdo
para efeito de aposentadoria no ambito municipal. Direito a
conversao do tempo de trabalho especial em comum. Supremo
Tribunal Federal, Tema 942. Aposentadoria especial nao
regulamentada na esfera municipal. Aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal 8213/1991. Atestada pela pericia exposicdo habitual e
permanente a agentes biolégicos, menos para o periodo de
exercicio de cargo estritamente administrativo. Devido abono de
permanéncia mesmo em caso de aposentadoria especial, desde
que se completou 25 anos em condigbes especiais de trabalho e
aposentadoria especial desde o requerimento administrativo.
Corregdo monetaria dos respectivos vencimentos e juros de mora
da citagdo para os vencimentos anteriores e de cada vencimento
posterior, aquela pelo IPCA-E, estes pela Lei 11960/2009,
conforme Supremo Tribunal Federal, Tema 810, e Superior
Tribunal de Justica, Tema 905, e conforme EC 113/2021, artigo
3° a partir da sua vigéncia. Recursos ndo providos e reexame
necessario parcialmente provido, para ajustes em termo inicial da
aposentagdo, corre¢do monetaria e juros de mora, com
majoracdo dos honorérios advocaticios, pelo trabalho e
sucumbéncia em grau de recurso, em dois por cento sobre o
valor das prestacbes vencidas até a sentenga, conforme Superior

Tribunal de Justiga, Sumula 111 e Tema 1105.
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Sentenca, proferida em 08 de novembro de 2024, pela
eminente magistrada, Doutora Graciella Lorenzo Salzman, julgou parcialmente
procedente demanda de servidor publico municipal, cirurgido-dentista, de conversao de
tempo de trabalho especial em comum, periodo entre 11-12-1989 a 07-03-2017,
condenando o Municipio ao pagamento de abono de permanéncia a partir da data em
que eventualmente preenchidos os requisitos para aposentacao, fixados honorarios
advocaticios de dez por cento sobre o retroativo devido, embargos de declaracao
acolhidos para confirmar a legitimidade processual do Municipio e determinar a

atualizagdo dos pagamentos pela Taxa SELIC, fls. 813/815 e 839.

Apelacdo do Municipio pela inversdo do resultado,
alegando que a legislacao municipal prevé a concessao de aposentadoria especial
somente a servidores de magistério; trabalho especial caracterizado por condigdes
essenciais ao cargo, sendo que a exposicdo a agentes nocivos a saude nao é inerente
a atividade de cirurgido dentista; e a Constituicado Federal teria restringido a concessao

de abono de permanéncia a aposentadoria voluntaria comum, fls. 824/838.

Apelacao do ente previdenciario municipal pela inversao do
resultado, alegando que a exposicdo do servidor nao € habitual e permanente; nao foi
realizada pericia judicial no local de trabalho do autor entre 1989 e 1998; foram
desconsiderados o Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho e o Perfil
Profissiografico Previdenciario do INSS relativos a esse periodo, além da entrega de
EPI; ou pela impossibilidade de reconhecimento de trabalho em carater especial entre
11-12-1989 e 31-10-2006, época em que os servidores eram contratados em regime
celetista e recolhiam a contribuicdo previdenciaria ao INSS, pois nao foi apresentada
Certidao de Tempo de Contribuicdo emitida pela autarquia a realizacao de atividade

especial nesse periodo, fls. 865/876.
Recursos respondidos.

E o relatério.
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Com reexame necessario porque iliquida a condenacao
imposta aos entes publicos, Cédigo de Processo Civil, artigo 496, § 3°, e Superior

Tribunal de Justigca, Sumula 490.

Servidor publico municipal, cirurgido-dentista, regime
estatutario, aposentadoria especial, conversdo de tempo de trabalho especial em

comum, abono de permanéncia.

Cabimento da conversao do tempo de trabalho especial
em comum também do periodo de contribuicdo previdenciaria para o Regime Geral de
Previdéncia Social, em vista da contagem reciproca para efeito de aposentadoria no

ambito municipal.

Com a reforma da Previdéncia Social pela EC 103/2019,
passou para os entes federativos a competéncia para definir regras para aposentadoria

especial:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...) § 4°-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cao a
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses

agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagao.
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Sem esse regramento na esfera municipal, tem aplicagcao
subsidiaria o da Lei Federal 8213/1991, como decidiu Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Injunc¢ao 721/DF:

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a mandado de injungdo quando
necessario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha acdo mandamental e ndo simplesmente declaratéria
de omissdo. A carga de declaragcdo ndo é objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser
formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO - BALIZAS. Tratando-se de processo
subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relagdo juridica nele revelada.
APOSENTADORIA - TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor, impée-
se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela préopria aos trabalhadores em geral -

artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.213/91.

Direito a conversdao do tempo de trabalho especial em
comum, consonante a Supremo Tribunal Federal, Tema 942:

Até a edicdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o direito a
conversao, em tempo comum, do prestado sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilagdo daquele enquadrado na hipétese prevista no entdo vigente inciso Ill
do § 4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime
geral de previdéncia social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991
para viabilizar sua concretizagao enquanto nao sobrevier lei complementar disciplinadora
da matéria. Apés a vigéncia da EC n.° 103/2019, o direito a conversdao em tempo comum, do
prestado sob condi¢cbées especiais pelos servidores obedecera a legislagdo complementar
dos entes federados, nos termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°-C, da

Constituicdo da Republica.
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Regramento da referida lei federal:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida
a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢ées especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte

e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33
desta Lei, consistira nhuma renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-

beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma

que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3°A concessdo da aposentadoria especial dependera de
comprovagao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condigbes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

Atestou a pericia exposicdo habitual e permanente a
agentes bioldgicos nocivos a saude, conforme Anexo 14 da NR-15, enquanto na fungao
prépria de cirurgido-dentista, ndo no periodo de exercicio de cargo estritamente

administrativo, fls. 747/769:

No periodo entre a sua admissdo em 11/12/1989 e 07/03/2017,
na fungdo de “Cirurgido Dentista”, as atividades laborais do requerente submetiam-no a
exposi¢cao ao risco biolégico de forma habitual e permanente, sendo cabivel a classificagdo de

insalubridade de grau médio (20%).

Ja no periodo de 08/03/2017 a atual, quando passou a exercer
fungdo administrativa como “Coordenador Técnico”, em seguida como “Fung¢do de Confianga’,

deixou de ser exposto aos agentes insalubres.
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Ao contrario do alegado, a pericia apreciou os Laudos das
Condigbes Ambientais de Trabalho elaborados pelo Municipio, que tiveram sua
conclusdo infirmada pela indicacdo de “exposicdo a agentes biolégicos” no Perfil
Profissiografico Previdenciario do autor, emitido em 28-11-2019, fls. 39/40, também
consignando a pericia que “o EPI ndo afasta a insalubridade por exposi¢do a agentes

biolégicos”, fls. 763.

Devido abono de permanéncia mesmo em caso de
aposentadoria especial, desde que se completaram 25 anos em condicdes especiais de

trabalho e aposentaria especial desde o requerimento administrativo.

Nao se aplica a vedagao constitucional ao acumulo de

vencimentos com proventos de aposentaria por ser restrita a cargos distintos.

Correspondentes valores com correcdo monetaria dos
respectivos vencimentos e juros de mora da citagdo para os vencimentos anteriores e
de cada vencimento posterior, aquela pelo IPCA-E, estes pela Lei 11960/2009,
conforme Supremo Tribunal Federal, Tema 810, e Superior Tribunal de Justica, Tema

905, e conforme EC 113/2021, artigo 3°, a partir da sua vigéncia.

Destarte, NEGA-SE provimento aos recursos e DA-SE
parcial provimento ao reexame necessario, para ajustes em termo inicial da
aposentacdo, corregcdo monetaria e juros de mora, com majoragdo dos honorarios
advocaticios, pelo trabalho e sucumbéncia em grau de recurso, em dois por cento sobre
o valor das prestacdes vencidas até a sentenca, conforme Superior Tribunal de Justicga,

Sumula 111 e Tema 1105.

Nao comportando sustentagdo oral, eventuais embargos
de declaragao serao julgados em ambiente virtual, na forma da Resolugdo 549/2011

desta Corte, em sua atual redacao.

EDSON FERREIRA DA SILVA
Relator
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