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Registro: 2025.0000378447

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel n°
1056806-39.2024.8.26.0053/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que é embargante
ESTADO DE SAO PAULO, ¢ embargado TALMAX PRODUTOS DE PROTESE
DENTARIA LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram os
embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), EDUARDO GOUVEA E MONICA SERRANO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator
Assinatura Eletronica



:EHE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

Embargos de Declaracio Civel n° 1056806-39.2024.8.26.0053/50000

Embargante: Estado de Siao Paulo

Embargado: Talmax Produtos de Protese Dentaria Ltda.
Comarca: Sao Paulo - 3" Vara de Fazenda Publica

Juiz de Direito: Luis Manuel Fonseca Pires

Numero de origem: 1056806-39.2024.8.26.0053

VOTO N° 11717

EMBARGOS DE DECLARACAO — Alegagio de que o
acordao conteria omissdo — Inexisténcia — Decisdo embargada
que indica expressamente os fundamentos e as conclusdes que
a amparam — Cardter infringente — Embargos rejeitados.

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo contra acorddo (fls. 328/335) que, nos autos de agdo
anulatoria ajuizada por Talmax Produtos de Prétese Dentaria Ltda, deu provimento ao

recurso de apelacgdo para declarar a nulidade das CDAs objeto da demanda.

Alega, em sintese, que REsp n° 1.490.108/MG teve por objeto
fatos ocorridos entre 2004/2006, periodo em que nao se utilizava a sistematica da nota
fiscal eletronica e da escrituragdo digital atual. Sustenta, assim, que o contexto dos autos
¢ diverso do precedente, destacando que a Escrituracao Fiscal Digital (EFD) substitui os
registros de entrada e saidas, de inventario, de apuragdo de IPI e de registro de apuragao
do ICMS. Aduz que o Convenio ICMS n° 93/2015 prevé que as operagdes relativas a
consumidor final ndo contribuinte de ICMS, localizado em outra unidade federada,
devem ser realizadas por meio de nota fiscal eletronica (NF-e), documento que contém
todos os elementos necessarios a apuracdo do DIFAL. Assinala que o artigo 254-A do

RICMS dispde que o contribuinte de outra unidade federada ndo inscrito no cadastro de
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contribuintes do Estado de Sao Paulo, que realizar operagdes destinada a nao
contribuinte, terd os seus débitos fiscais constituidos por meio da emissdo dos
documentos fiscais correspondentes. Assevera que, conforme o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga no REsp 1.101.728/SP, a GIA ndo tem exclusividade na
constituicdo do crédito de ICMS e que outros meios sdo viaveis, desde que legalmente
estabelecidos. Sustenta que o afastamento da legislagdo aplicavel exige observancia da

clausula de reserva de plenario.
Resposta da parte embargada a fls. 17/28.
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
E o relatério.
2. Os embargos de declaragdo ndo merecem ser acolhidos.

Conforme prescri¢do do art. 1.022 do Novo Cddigo de Processo
Civil, os embargos de declaragdo tém o conddo de esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento; e corrigir erro material. Nao obstante o que sustenta a

embargante, o acoérdao ao qual se opde nao padece de qualquer dos vicios mencionados.

Com efeito, sobre a omissdo, o acérdao apreciou a questdo ao
dispor que a emissdo de nota fiscal ¢ meio inidoneo para constituicdo do crédito
tributario, porquanto nao se confunde com a declaragdo de débito pelo contribuinte.
Além disso, n3o houve afastamento da legislacdo aplicavel, adotando-se o
entendimento de que a nota fiscal ndo se enquadra no disposto no artigo 254-A do

RICMS/00:

“No Estado de Sdo Paulo, os valores apurados sdo declarados

pelo contribuinte por meio da Guia de Informagdo e Apuracdo (GIA) do ICMS, em
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atengdo ao disposto no artigo 253 do Regulamento do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e Comunicagdo - RICMS (Decreto n°45.490/2000).

A nota fiscal, por sua vez, ¢ documento habil a escrituracdo

contabil das operagoes, tratando-se, portanto, de obriga¢do acessoria.

Com o proposito de dispor acerca de medidas de
esclarecimento ao consumidor, a Lei Federal n° 12.741/12, regulamentada pelo
Decreto n° 8.264/2014, prevé que, por ocasido da venda ao consumidor de
mercadorias e servigos — fato gerador do ICMS —, devera constar dos documentos
fiscais (das notas fiscais, portanto), a informag¢do do valor aproximado
correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja

incidéncia influi na formagdo dos respectivos pregos de venda.

O valor aproximado dos tributos é calculado mediante a
utilizagdo de codigos contidos na tabela do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagdo — IBPT, servindo apenas para informar o consumidor sobre a tributa¢do

aproximada incidente sobre aquela operagado.

Portanto, ndo se enquadra no disposto no artigo 254-A do
RICMS/00, que dispoe que “o contribuinte de outra unidade federada que nao estiver
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e realizar operagoes ou
prestagoes destinadas a ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado tera os
seus debitos fiscais constituidos por meio da emissdo dos documentos fiscais
correspondentes”. Isso porque a emissdo de nota fiscal ¢ dever acessorio do

contribuinte, que instrumentaliza a escrituragdo contabil.

A GIA, por outro lado, é equiparada a confissdo de divida, de
modo a dispensar outra providéncia do Fisco, nos termos da Sumula 436 do STJ,

viabilizando o langamento por homologagdo. Assim, a a emissdo da nota fiscal ndo
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substitui a expedicdo da GIA.

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que reconheceu que a emissdo de nota fiscal ndao se confunde com o ato de

constituig¢do do crédito tributario por meio do langcamento:

TRIBUTARIO.  ISS. ~ CREDITO  TRIBUTARIO.  CONSTITUICAO.
APRESENTACAO DE  NOTAS FISCAIS. EQUIPARACAO COM
DECLARACAO DE DEBITO.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 436 DO STJ. INAPLICABILIDADE.

()

2. O cumprimento da obrigacdo acessoria relativa a emissdo de nota fiscal,
porquanto essencial a correta escritura¢do das operagoes realizadas pelo
contribuinte e, consequentemente, ao exercicio da fiscalizacdo, tem por escopo
o registro e a comprovacdo acerca da ocorréncia ou ndo do fato gerador
(obrigagdo tributaria principal).

3. O referido dever instrumental (de emitir notas fiscais) nio se confunde
com o ato de constituicdo do crédito tributdrio, que pressupéoe a apuracdo dos
valores devidos, pela Administracdo, por meio do lancamento, ou pelo
proprio contribuinte, consolidada em declaragdo do débito, com forca de
confissdo de divida (Sumula 436 do STJ).

4. Hipotese em que o acorddo recorrido entendeu que as notas fiscais
apresentadas a municipalidade, com o objetivo de receber o valor dos servigos
por ela contratados, sdo equiparaveis a declaracdo do débito prestada pelo
contribuinte e, portanto, aptas a constituicdo do crédito tributario,
dispensando o langamento, interpretagdo que ndo pode ser acolhida.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.490.108/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
Jjulgado em 23/10/2018, DJe de 6/11/2018.) (g. n).

Na auséncia de GIA, incumbira ao Fisco a apura¢do dos
valores a recolher, mediante procedimento administrativo, com a transcri¢cdo dos
dados do livro fiscal proprio e a cientificagdo do contribuinte, e o langamento de
oficio, passando o imposto transcrito a ser exigivel independentemente de auto de

infrag¢do ou notificagdo, nos termos dos artigos 253, 257 e 258 do RICMS.

Neste sentido, os julgados desta 7* Camara de Direito Publico,
em que se adotou o entendimento de que a emissdo de nota fiscal é meio inidoneo
para constitui¢do do crédito tributdrio, porquanto ndo se confunde com a declaragdo

de débito pelo contribuinte:

APELACAO CIVEL — ICMS — Recurso contra sentenca que acolheu a
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excecdo de pre-executividade e extinguiu a execugdo fiscal — Crédito
tributdrio que ndo pode ser constituido por meio da emissido de nota
fiscal, vez que esta se presta tdo somente a comprovacio da ocorréncia do

fato gerador, cuidando-se de dever acessorio que nio se confunde com a

declaracdo pela GIA — Inteligéncia do entendimento do STJ manifestado
no julgamento do REsp n° 1.490.108/MG — Precedentes desta 7° Cadmara
de Direito Publico — Nulidade da CDA — Sentenca mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 1504150-05.2023.8.26.0014; Relator
(a): Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador: 7¢ Camara de Direito Piblico;
Foro das Execucgoes Fiscais Estaduais - Vara das Execucoes Fiscais
Estaduais;, Data do Julgamento: 23/05/2024; Data de Registro:
23/05/2024) (g.n.).

Apelagdo. Execugdo fiscal. Excegdo de pré-executividade. ICMS. Nulidade
do lancamento e das Certidoes de Divida Ativa. Notas fiscais que nio se
equiparam a Guia de Informacdo e Apuracdo — GIA, documento idoneo
para a declaracdo e constituicdo do crédito tributario. Precedentes do STJ
e deste Tribunal. Exting¢do correta. Sentenga mantida. Recurso improvido.
(TJSP; Apelagcdo Civel 1509993-82.2022.8.26.0014; Relator (a): Ferndo
Borba Franco,; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito Publico; Foro das
Execugées Fiscais Estaduais - Vara das Execugdes Fiscais Estaduais,
Data do Julgamento: 20/05/2024,; Data de Registro: 20/05/2024) (g.n.).

EXECUCAO FISCAL — ICMS — Excecdo de pré-executividade —
Cabimento — Prova documental inequivoca, revelando-se desnecessaria
dilagdo probatoria — CDAs lavradas com base em notas fiscais emitidas
pela empresa executada — Impossibilidade — Crédito tributdrio que, a falta
de declaracido em Guia_de Informacdio e Apuracio (GIA), somente_se
constitui mediante prévio procedimento administrativo, que culmina com
lancamento de oficio — Nulidade das CDAs — Sentengca mantida — Recurso
improvido. (TJSP; Apelagdo Civel 1503565-50.2023.8.26.0014, Relator
(a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgdo Julgador: 7° Camara de
Direito Publico;, Foro das Execucgoes Fiscais Estaduais - Vara das
Execugoes Fiscais Estaduais;, Data do Julgamento: 16/05/2024; Data de
Registro: 16/05/2024) (g.n.).

APELACAO CIVEL — Execucdo fiscal - Excegio de pré-executividade -
CDAs constituidas apenas com_base nas notas fiscais emitidas pelo
contribuinte — Impossibilidade - A divulga¢do na nota fiscal do valor
aproximado de todos os impostos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre as mercadorias, conforme exige a Lei Federal n.
12.741/12, serve apenas para ilustrar a carga tributaria suportada pelo
consumidor final ante o preco das mercadorias em si - Por se tratar de
cdlculo baseado em informacées prestadas por terceiros (IBPT), de modo
aproximado e ndo individualizado, ndo hd duvidas de que as Notas
Fiscais carecem de voluntariedade, certeza e liquidez quanto a carga
tributdria correspondente as mercadorias — Logo, em hipotese alguma
podem ser equiparadas as GIAs, cuja declaragdo, esta sim, equipara-se a
confissdo de divida, dispensando, por isso, qualquer outra providéncia por
parte do fisco para constitui¢do do crédito tributario — Exce¢do acolhida -
Recurso ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1509914-06.2022.8.26.0014;
Relator (a): Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 7° Camara de Direito
Publico;, Foro das Execuc¢des Fiscais Estaduais - Vara das Execucdes
Fiscais Estaduais; Data do Julgamento: 19/12/2023; Data de Registro:
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20/12/2023). (g.n.).” (fls. 332/335).

Logo, os pontos alegados nestes embargos declaratérios foram
apreciados, ndo havendo que se falar em omissdo, vez que seus fundamentos se

verificam presentes e sdo claros.

Assim, uma vez que ndo se observa a ocorréncia do vicio
alegado, ¢ inequivoco que a parte embargante pretende, em verdade, a rediscussdo das
questdes controvertidas, o que demonstra que o recurso reveste-se de carater
nitidamente infringente, o que se mostra inadmissivel, neste passo, pois a providéncia
de carater infringente ndo estd determinada no artigo 1.022, do Estatuto Processual Civil
em vigor, de maneira que os embargos de declaracdo ndo constituem meio apto para se

obter reforma do julgado, mas sim sua integracao.

O Colendo Superior Tribunal de Justica, reiteradamente ja

decidiu:

“Ndo podem ser acolhidos embargos declaratorios que, a pretexto de
alegadas obscuridades e omissdes no julgado embargado, traduzem, na
verdade, seu inconformismo com a decisdo tomada, pretendendo rediscutir o
que ja foi decidido”

(EDcl no AREsp 1414168/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 12/11/2019).

Nao havendo, pois, na decisdo embargada a incidéncia de
qualquer dos pressupostos especificos dos embargos de declaracdo, elencados no artigo
1.022, do Codigo de Processo Civil, mas mero inconformismo por parte do embargante,

incabivel a via recursal manejada, dai porque a rejeigdo dos embargos ¢ de rigor.

3. Diante do exposto, rejeitam-se os embargos de declaracao.

FRANCISCO SHINTATE
Relator
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