:ﬁE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
Registro: 2025.0000378544

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1018854-79.2023.8.26.0564, da Comarca de Sdo Bernardo do Campo, em que ¢
recorrente  JUIZO EX OFFICIO, ¢ recorrido CATEQUESE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 7* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores FRANCISCO
SHINTATE (Presidente), COIMBRA SCHMIDT E EDUARDO GOUVEA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
FRANCISCO SHINTATE

Relator
Assinatura Eletronica
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Remessa Necessaria Civel n° 1018854-79.2023.8.26.0564

Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: Catequese Materiais de Construcio Ltda

Interessados: Estado de Sao Paulo e Delegado Regional da Delegacia Tributaria de
Sao Bernardo do Campo

Comarca: Sao Bernardo do Campo - 2* Vara da Fazenda Publica

Juiz de Direito: Ida Inés Del Cid

Numero de origem: 1018854-79.2023.8.26.0564

VOTO N° 12057

REMESSA NECESSARIA -. Mandado de seguranga. —
Impetrante que modificou seu enderego - Bloqueio do sistema
municipal de emissdo de notas fiscais - Violagdo ao devido
processo legal, contraditério e ampla defesa - Direitos
fundamentais previstos no artigo 5° inciso LIV e LV, da
Constituicdo Federal — Sentenga mantida — Remessa necessaria
desprovida.

1. Trata-se de reexame necessario remetido para analise da
respeitavel sentenca de fls. 60/64 que, nos autos de mandado de seguranga, concedeu a
ordem a empresa impetrante, tornando definitiva a liminar anteriormente concedida,
extinguindo o processo nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, deixando

de condenar a autoridade publica em honorarios advocaticios, na forma do artigo 25 da

Lein® 12.016/09.
Ausentes recursos voluntarios.
E o relatorio.

2. O reexame necessario nao comporta provimento.
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Catequese Comércio Varejista Ltda propos mandado de
seguranga com pedido de liminar contra ato do Sr. Delegado Regional da Delegacia
Tributaria de Sao Bernardo do Campo e a Fazenda do Estado de Sao Paulo requerendo
que fosse determinado a autoridade coatora o restabelecimento de sua inscricdo

estadual, possibilitando o livre exercicio de sua atividade empresarial.

De acordo com a narrativa da inicial, a denominagao anterior da
impetrante era Catequese Materiais de Construgdo Ltda., e, em 2021, sua inscrigdo
estadual foi suspensa por ndo localizagdo do estabelecimento no endereco declarado,
motivo pelo qual, precisou requerer judicialmente (Mandado de seguranga n® 1021072-
51.2021.8.26.0564) a ativagao de sua inscri¢do estadual, e, ap6s a concessdo da liminar

foi realizada a alteracdo de endereco nos orgaos publicos.

A impetrante informa que, anteriormente a alteracdo contratual
realizada, havia mudado de endereco em razdo da pandemia, ¢ do fechamento dos

comércios, e, em 10/03/2023, foi surpreendida com nova suspensao.

Dentre outros documentos, a impetrante carreou aos autos, copia
de alteracdo contratual, protocolada na JUCESP em 23/08/2022, registrando a
modificagdo da razdo social de Catequese Materiais de Construgdo Ltda para Catequese
Comércio Varejista Ltda, além de alteracdo do enderego da sede da empresa (fls. 15/19),

e, Ficha Cadastral Completa com anotacao da ultima atualizagao da base de dados em

07/06/2023 (fls. 23/24).

Além disso, as fls. 22 foi juntada copia de Consulta Publica ao
Cadastro ICMS com anotagdo de suspensdo cadastral da empresa impetrante, de forma

preventiva, por nao localizagao.

A 1. decisdo de fls. 43/44 registrou: "Assim presentes os
requisitos legais, mormente diante da documentagdo juntada aos autos, em especial a
ficha cadastral, onde consta a altera¢do de endereco do estabelecimento (fls. 23/24),

concedo a liminar, nos termos requeridos, para que o Impetrado restabeleca
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imediatamente a Inscri¢dao Estadual da Impetrante."

Nao foram prestadas informagdes pelas autoridades coatoras.

E cedico que o Mandado de Seguranga tem o objetivo de
garantir um direito liquido e certo que sofre lesdo ou ameaca de violagdo por ato ilegal
ou com abuso de poder por parte de autoridade publica ou pessoa juridica no exercicio
de atribui¢des do Poder Publico Artigo 5°, da Constituicdo Federal e, também, Artigo
1°, caput, da Lei n° 12.016, de 07 de agosto de 2009.

Segundo nos ensina Hely Lopes Meirelles, direito liquido e
certo €:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo ou seja, pressupde fatos incontroversos,
demonstrados de plano por prova pré-constituida, por ndo admitir
dilagdo provatoria” (Direito Administrativo Brasileiro 33* ed. Sao
Paulo Malheiros 2007 pp. 717/718).

Na mesma esteira, os ensinamentos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho, in Curso de Direito Constitucional 30* ed Sdo Paulo Saraiva 2003 p.
316):

“De modo menos rigoroso se pode dizer que direito liquido e certo é

aquele que a vista dos documentos produzidos, existe e em favor de quem
reclama o mandado, sem duvida razodvel”’

No presente caso, ¢ certo que o exercicio de atividades
comerciais ou de prestagdo de servigos sem a devida licenga municipal sujeita o infrator

a aplicacdo de multas e demais penalidades previstas na legislacao pertinente.

No entanto, tal situagdo nao pode impedir o infrator de exercer
atividades licitas previstas no seu objeto social e devidamente autorizadas, sem que lhe
seja assegurado o devido processo administrativo, com as garantias de defesa a ele

inerentes, como requisito prévio a eventual cassagdo de autorizagdo administrativa.
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O artigo 5° incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal, garante
como direitos fundamentais que ninguém sera privado de sua liberdade ou bens sem o
devido processo legal, além de assegurar o contraditorio e a ampla defesa, com todos os

meios e recursos correspondentes.

Mesmo que se entenda que o impetrante esteja operando de
forma irregular, tal pratica ndo autoriza o Fisco a aplicar penalidades sem a prévia

notificacao da infracdo administrativa e sem respeitar o contraditorio e a ampla defesa.

A aplica¢do de penalidades sem assegurar o contraditorio e a
ampla defesa configura uma conduta arbitraria, incompativel com o modelo
constitucional, em flagrante violagdo ao principio do devido processo legal (art. 5°, LIV

e LV).

A Administragdo Publica dispde de mecanismos legais e
instrumentos adequados para a cobranga de seus créditos. Assim, ndo pode agir de
forma abusiva ao restringir o direito do administrado de emitir notas fiscais, alegando a
existéncia de multas ou outras pendéncias cadastrais, especialmente quando tal restrigdo

ndo ¢ respaldada pelo devido processo legal.

Com efeito, a proibicdo imposta a contribuinte na emissao de
notas fiscais eletronicas, de forma unilateral, configura dbice ao exercicio da atividade
econdmica e empresarial, além de impingir um meio coativo indireto para a cobranca de

tributos.

O art. 170, paradgrafo unico, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] Pardgrafo vinico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade economica, independentemente de autorizagdo de
orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Registre-se que, a suspensdo da emissdo de notas fiscais

Remessa Necessaria Civel n® 1018854-79.2023.8.26.0564 - Voto n° 12057
mbb

5/7



S

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

eletronicas inviabiliza e embaraga as atividades comerciais da impetrante, o que afronta

diretamente o direito constitucional previsto no dispositivo transcrito. Além disso, o

poder de policia nao pode servir de argumento para a imposi¢cdo de sancdo sem a

observancia dos principios constitucionais acima mencionados.

Publico:

Destaque-se o entendimento desta Colenda 7* Camara de Direito

MANDADO DE SEGURANCA. Suspensdo da inscrigdo estadual da
impetrante, com bloqueio na emissdo de notas fiscais. Inadmissibilidade.
Medida ndo precedida de regular procedimento administrativo em que
fosse dada oportunidade para oferecimento de defesa. Ilegalidade
positivada.  Recursos ndo  providos. (TISP;  Apelacdo/Remessa
Necessaria  1021624-60.2022.8.26.0053;  Relator  (a): Coimbra
Schmidt; Orgao Julgador: 7° Camara de Direito Piiblico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 02/12/2022; Data de Registro: 02/12/2022)

REMESSA NECESSARIA — Mandado de seguranca com pedido liminar
— Suspensdo da inscri¢do estadual e emissdo de nota fiscal eletronica
obstada para contribuinte que supostamente mudou de endereco sem
notificar os orgdos competentes — Pedido administrativo com
comprovagdo de regularidade do endere¢o da empresa de regularizag¢do
das atividades da requerente, inclusive com a emissdo de notas fiscais —
Auséncia de resposta da Administracio — Obice a atividade dos
exercicios das atividades da empresa que ndo se justifica — Presente o
direito liquido e certo - Medida coercitiva que restringe a atividade
empresarial — Sentenca que CONCEDEU A SEGURANCA para
confirmar a liminar deferida e esclarecer que seus efeitos permanecem,
relativamente a causa que deu ensejo ao bloqueio inicial, até que seja
instaurado e decidido em primeira instincia o devido processo
administrativo e permitido ao impetrante o direito ao contraditorio —
Decisdo escorreita — Precedentes - Recurso desprovido (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1007106-81.2023.8.26.0004; Relator (a): Eduardo
Gouvéa; Orgio Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 16* Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 11/12/2023; Data de Registro: 11/12/2023)

APELACAO CIVEL — Mandado de seguran¢a — Blogueio de emissio de
nota fiscal eletronica em razdo de irregularidade fiscal da emitente - Em
que pese eventual irregularidade da empresa, a suspensio da emissdo
de nota fiscal eletronica inviabiliza a atividade empresarial, devendo a
autoridade coatora utilizar de meio adequado para a cobranga de
tributos e penalidades — inteligéncia dos artigos 5°, XIII e 170, "caput"
da Constituicio Federal - Sentenga concessiva da segurang¢a mantida -
Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 1012304-
94.2022.8.26.0405; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgio Julgador: 7°
Camara de Direito Publico; Foro de Osasco - 1* Vara da Fazenda
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Publica; Data do Julgamento: 08/08/2022; Data de Registro: 08/08/2022)

Remessa Necessaria — Ato Administrativo — Mandado de Seguranga com
Pedido Liminar — Caso de instauragdo de procedimento administrativo
pelo Detran em desfavor da Auto Escola ora recorrida e de seus
proprietarios, onde foi determinada a suspensdo das atividades por
trinta dias, bem como o bloqueio de seu CFC na base de dados do
Detran/SP — Ocorréncia de desrespeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa — Sangdo aplicada sem apresentacdo de defesa —
llegalidade do ato administrativo caracterizada — Auséncia de motivagdo
para o ato — Senten¢a que concedeu a seguranga, confirmando a liminar
deferida anteriormente, para que a impetrada se abstenha de suspender
o exercicio das atividades dos impetrantes, enquanto tramitar o
procedimento administrativo n° 074/2018 — Provas nos autos a amparar
a decisdo - Recurso desprovido (TJSP; Remessa Necessaria Civel
1000525-83.2018.8.26.0470; Relator (a): Eduardo Gouvéa; ()rgﬁo
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Porangaba - Vara
Unica; Data do Julgamento: 31/10/2019; Data de Registro: 31/10/2019)

Deste modo, a manutengdo da r. sentenga ¢ medida que se

impde.
3. Ante o exposto, nega-se provimento a remessa oficial.
FRANCISCO SHINTATE
Relator
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