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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n® 1044020-
94.2023.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ apelante ESTADQ DE SAO
PAULO, sdo apelados MARIA TEODORA HIGINO e JANETE LUIZA TOME.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 1* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S3ao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MAGALHAES COELHO
(Presidente), RUBENS RIHL E VICENTE DE ABREU AMADEL

Sédo Paulo, 16 de abril de 2025.
MAGALHAES COELHO

Relator
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacio Civel n° 1044020-94.2023.8.26.0053 - Comarca de Sao Paulo
Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelados: Maria Teodora Higino e Janete Luiza Tomé

Voto n° 66.076

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR
PUBLICO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em Exame: A¢do de cobranca
proposta por servidoras publicas contra a Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo, visando o recalculo da sexta-parte para
incidir sobre todas as vantagens recebidas. A sentenga de primeira
instancia julgou parcialmente procedente, determinando a incluséo
de gratificagdes na base de calculo. II. Questdo em Discussdo: 2. A
questdo em discussdo consiste em determinar a extensdao dos
"vencimentos integrais" sobre os quais deve incidir a sexta-parte,
considerando a inclusdo de gratificagdes e prémios na base de
calculo. III. Razdes de Decidir 3. A interpretacdo do dispositivo
constitucional e doutrinaria indica que a sexta-parte deve incidir
sobre parcelas incorporadas aos vencimentos, excluindo as
transitorias. 4. A gratificagdo executiva ¢ o PIPQ, conforme
legislagdo e jurisprudéncia, devem integrar a base de calculo, pois
ndo possuem carater transitorio. [V. Dispositivo e Tese: 5. Recurso
desprovido.

Vistos, etc.

Trata-se de a¢do de cobranga proposta por Janete

Luiza Tomé ¢ Maria Teodora Higino em face da Fazenda

Publica do Estado de Sao Paulo.

De acordo com a inicial, as autoras sao servidoras
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publicas, e declararam que o ente publico nao adota a forma correta

de calculo da sexta-parte.

Assim, requerem o correto recdlculo da sexta-
parte, de forma que esta passe a incidir sobre todas as vantagens

recebidas.

A demanda foi julgada parcialmente procedente,
condenando a Fazenda a obrigacao de fazer consistente em incluir a
gratificacdo executiva ¢ o PIPQ na base de calculo da sexta-parte,
bem como a pagar as diferencas, respeitada a prescrigdo quinquenal
contada a partir da data do ajuizamento, bem como custas

processuais € honorarios de 10% sobre o valor da condenacao.

Irresignada, a Fazenda Publica interpds recurso de
apelacao aduzindo, em suma, que o Supremo Tribunal Federal, no
Tema 24 (RE n° 563.708/MS- RG), fixou a tese de que, apds a EC
n® 19/98, o art. 37, XIV, da CF, veda qualquer forma de
superposi¢cdo de vantagens, independentemente de sua natureza ou
denominagdo juridica; o adicional temporal deve incidir apenas
sobre o vencimento, isto €, o salario ou padrdo-base, ndo sendo
devida a inclusao em sua base de calculo de quaisquer outras
parcelas; verbas que ndo estdo incluidas na base de calculo nao
caracterizam aumento de vencimento; o PIQP instituido pela LCE

907/01 nao deve integrar a base de célculo dos adicionais temporais,
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por se tratar de verba eventual e especifica.

Houve contrarrazoes.

E o relatorio.

Trata-se, como se v€, de recurso de apelagdo
interposto em face da parcial procedéncia da demanda de cobranga

ajuizada por servidor publico.

O recurso nao prospera.

A controvérsia se cinge em saber-se a exata
extensdo dos termos “vencimentos integrais” sobre os quais deve

incidir a sexta-parte.

Legal e  doutrinariamente, a  expressao
“vencimento” ¢ conceituada como a remuneracdo mensal paga a

servidor publico correspondente ao “padrao” do cargo e fungao.

Em outras palavras, vencimento ¢ a retribuicao
paga mensalmente ao funciondrio pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao valor do padrao fixado em lei (art. 60 da L.C.

180/78).

Também doutrinariamente, mas apenas e tao
somente doutrinariamente, tém-se definido “vencimentos” como o
conjunto de todas as parcelas que compdem a retribuicdo do
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funcionario ou servidor publico, pouco importando sejam elas

incorporadas ou nao.

Numa primeira analise, a interpretacdo do
dispositivo constitucional que instituiu o adicional por tempo de
servigo e seu cotejo com a ligao doutrindria levariam a conclusao de
que, de fato, a incidéncia da vantagem haveria de se dar sobre todas
as parcelas que compdem os ‘“vencimentos” dos servidores, pouco

importando sejam elas incorporadas ou nao.

A doutrina, como se sabe, ¢ fonte do direito. Logo,
tendo a doutrina conceituado “vencimentos” como o conjunto de
todas as parcelas que compde a remuneracao do servidor publico,
irrecusavel a tese do autor de que a incidéncia do adicional por
tempo de servi¢o haveria de se dar sobre todas elas. Afinal, ¢ claro o
art. 129 da Constituicdo Estadual ao dizer que o adicional por tempo
de servigo incidira sobre os vencimentos integrais, vedada a

acumulacao para fins de recalculos.

Entretanto, evidente que o  dispositivo
constitucional, e nisso a legislagdo infraconstitucional lhe ¢
consentanea, nao quis fazer incidir a vantagem sobre gratificacoes
transitorias ou mesmo adicionais de funcdo que, como se sabe, nao
integram nem se incorporam aos vencimentos. A distingdo ¢

absolutamente necessaria, porque o art. 129 da Constituigao

Estadual assegura o recebimento do adicional por tempo de servigo
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¢ da sexta-parte, afirmando que se incorporardo aos vencimentos
para todos os efeitos, vedada evidentemente a acumulagao para fins

de recalculo.

Portanto, ¢ da propria natureza permanente da
vantagem, integrar-se aos vencimentos e incidir sobre todas as

parcelas que, igualmente, ndo tenham carater transitorio.

E o sempre invocado HELY LOPES MEIRELLES
que bem lembra a diferenca ontologica entre as verbas que se

incorporardo ou ndo aos vencimentos:

"O que convém fixar ¢ que as vantagens por
tempo de servi¢o integram-se automaticamente no
padrdo de vencimentos, desde que consumado o
tempo estabelecido em lei, ao passo que as
vantagens adicionais ou modais, mesmo que
auferidas por longo tempo em razdo do
preenchimento dos requisitos exigidos para a sua
percepgao, nao se incorporam ao vencimento, a
ndo ser quando essa integragdo for determinada

por lei."!

A incidéncia do adicional por tempo de servigo e

sexta-parte, portanto, deve dar-se sobre aquelas parcelas dos

11 Cf. Direito Administrativo Brasileiro, p. 397
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vencimentos que a eles estdo definitivamente incorporadas, € ndo
aquelas meramente transitorias ou modais, respeitada a normativa

constante da E.C. n° 19/98.

Desse modo, a sexta-parte deve ser calculada de
forma que passem a incidir sobre o padrdo e sobre as demais
vantagens, desde que incorporadas, e ndao aquelas meramente
transitorias ou modais. Do mesmo modo, o cédlculo da sexta-parte

pleiteada.

Quanto a gratificacdo executiva, a Lei
Complementar Estadual n°® 797/95 ndo contempla situacao
alguma em que seu cabimento esteja condicionado ao exercicio em
condi¢des  extraordinarias no que  concerne  as

particularidades de cada funcio.

Assim, emerge, de forma muito clara, a natureza
de vantagem geral; aumento geral disfar¢ado, que, sob pena de
fraude ao preceito do art. 129, da Constituicao do Babha de integrar
a base de calculo do adicional temporal (quinquénio). Tal
gratificagdo também ¢ objeto da Siimula 134, deE. Tribunal de

Justica, in verbis:

“Stimula 134 A gratificacdo e executiva da Lei
Complementar n° 797/1995 tem carater
genérico.”

Quanto ao Prémio de Incentivo a Produtividade e
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Qualidade (PIPQ) foi instituido pela Lei Complementar Estadual n°.
907/01. Inicialmente, tinha carater temporario e pressupunha o
preenchimento de requisitos para sua concessao. Entretanto, a partir
das alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°. 1.352/2019 ficou

estabelecido que:

Artigo 11 - Para os atuais servidores que vierem a se
aposentar a partir da data de vigéncia desta lei
complementar, com direito a proventos calculados com
base na remuneracdo do cargo efetivo ou fungdo
atividade em que se der a aposentadoria, o PIPQ sera
computado no respectivo célculo a razdo de 1/30 (um

trinta avos), por ano de recebimento.

§ 1° - Considera-se ano de recebimento, para os fins do
disposto neste artigo, o periodo de 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias, continuos ou nao.

§ 2° - A apuragdo do valor do PIPQ no calculo dos
proventos, na conformidade do “caput” deste artigo,
considerard a média dos percentuais obtidos ou atribuidos
ao servidor nas avaliagdes de desempenho relativas aos
periodos avaliatérios imediatamente anteriores a

aposentadoria, até o limite de 30 (trinta) anos.

§ 3° - No caso de exercicio de mais de 1 (um) cargo, a
apuracdo do valor do PIPQ a ser computado nos
proventos serd efetuada para cada cargo, na

conformidade do § 2° deste artigo, nao podendo a soma
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dos valores apurados ser superior ao valor do maior

prémio recebido pelo servidor.

§ 4° - Na situagdo prevista no § 3° deste artigo, o avo do
PIPQ a ser computado nos proventos correspondera ao do

cargo ou fung¢do atividade exercido por mais tempo.

§ 5° - Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores das
Secretarias e Autarquias do Estado afastados para prestar
servicos na Procuradoria Geral do Estado e que tenham
feito jus ao PIPQ, respeitado o disposto no artigo 7° da

Lei Complementar n° 1.199, de 22 de maio de 2013.

§ 6° - Para os fins previstos no “caput” deste artigo, sera
computado o tempo de recebimento do PIPQ, desde a sua

concessao ao servidor

Dessa maneira, a alteracdo do texto legislativo
ensejou a possibilidade de incorporagdo integral do PIPQ aos
proventos de aposentadoria e esse prémio deixou de ter carater
eventual, devendo ser incluido na base de calculo da sexta-parte dos

servidores que recebem tal verba.

Nesses termos, conclui-se que agiu acertadamente
0 juizo de primeiro grau, motivo pelo qual ndo ha razdes para a
reforma da sentenca, a qual deve ser mantida indene, pelos seus

proprios fundamentos.

Dai o porqué, nega-se provimento ao recurso de
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apelagdo, e majoram-se os honorarios advocaticios para 11% sobre

o valor da condenac¢ao, nos termos do art. 85, § 11°, do CPC.

Por fim, considera-se desde ja prequestionada toda
a matéria infraconstitucional e constitucional objeto do recurso,
observando-se que ¢ pacifica a desnecessidade de mencao expressa,
pelo 6rgao prolator, de todos os dispositivos, bem como todos os
argumentos invocados pelas partes, mas sim somente daqueles que

o julgador entender pertinentes para lastrear a decisao.

MAGALHAES COELHO
Relator
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