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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1001872-71.2023.8.26.0634, da Comarca de Tremembé¢, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, é
apelada ANA CRISTINA DE SOUZA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao reexame necessario e ao recurso voluntario. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente)), MARCELO SEMER E JOSE EDUARDO
MARCONDES MACHADO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTQ N°: 363/25 )

108 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 1001872-71.2023.8.26.0634
COMARCA: TREMEMBE - 2* VARA

APELANTE: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

APELADA: ANA CRISTINA DE SOUZA

JUIZA: JULIANA GUIMARAES ORNELLAS

PREVIDENCIARIO. SPPREV. Policial militar. Pensdo por
morte. Mandado de seguranga impetrado contra ato
administrativo que instaurou procedimento de extingdo de
pensdo por morte, por indicios de constituigdo de unido
estavel, e determinou a suspensdo imediata de seu
pagamento. Pretens@o a que seja assegurada a percepgdo do
beneficio. Alegagdes de inexisténcia de indicios de
constituicdo de unido estavel que justifiquem a instauracdo
do procedimento, de que eventual constituicdo de unido
estavel ndo descaracteriza a qualidade de filha solteira e de
que a suspensdo cautelar de pagamento do beneficio viola o
contraditorio ¢ a ampla defesa. Inexisténcia de ilegalidade
na instauragdo do procedimento. Beneficio previdencidrio
regulado pela Lei n® 456/74. Previsdo legal de extingdo da
pensdo em hipdtese de casamento da beneficiaria. Unido
estavel equiparavel ao casamento. Art. 226, §3° da CF.
Possibilidade de suspensdo cautelar de pagamento da
pensdo por morte, nos termos do artigo 60 da Lei Estadual
n® 10.177/1998. Indicios de constituicdo de unido estavel
presentes no caso dos autos. Legalidade da decisdo
administrativa. Precedentes desta 10° Camara e deste
Tribunal. Sentenga que concedeu a ordem. Recursos oficial
¢ voluntario providos para denega-la.

A r. sentenca concedeu a ordem pleiteada por
pensionista de policial militar falecido para “suspender os efeitos da Portaria
89/2023, do Processo Administrativo n° 152.00011815/2023-30” e determinar
“o restabelecimento do pagamento de pensdo por morte a Impetrante” (1l.

201).

A autarquia apelou. Alega que o procedimento

administrativo foi instaurado apds a constatagdo de possivel constituicdo de

Apelacdo / Remessa Necessaria n® 1001872-71.2023.8.26.0634 -Voto n° 363-25 2



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

unido estavel pela impetrante. Afirma que ¢ possivel a suspensao cautelar do
pagamento do beneficio no curso do procedimento, ainda que nao haja decisao
definitiva nesse sentido, conforme o disposto no artigo 60 da Lei Estadual n°
10.177/1998. Argumenta com a existéncia de fortes indicios de constituicao de
unido estavel pela beneficiaria, os quais justificam a suspensdao do pagamento
do beneficio. Assevera que o art. 5° da Lei Federal n. 9.717/98 estabelece que
o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo de
provimento efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
no Regime Geral de Previdéncia Social. Por isso, veda a concessdo de
aposentadorias ¢ pensdes a beneficidrios diversos daqueles expressamente
previstos na Lei n. 8.213/91. Dessa forma, desde o advento da Lei n. 9.717/98,
¢ ilegal a concessao de pensao por morte a filha solteira de militar, maior de 21
anos. Pede o provimento do recurso para que a ordem seja denegada ou, caso
diverso o entendimento do Tribunal, seja determinada a incidéncia do artigo 3°

da EC n° 113/2021.
Recurso tempestivo e nao respondido (fl. 224).
E O RELATORIO.

A sentenca esta sujeita a reexame necessario, nos termos

do art. 14, § 1°, da Lei Federal n° 12.016/2009.

De inicio, cumpre salientar que sdo impertinentes as
alegacdes da apelante concernentes a tese de ilegalidade de concessdo do
beneficio de pensdo por morte apods o advento da Lei n® 9.717/98, pois o

beneficio foi instituido anteriormente a vigéncia daquela lei.

A impetrante, beneficiaria de pensdao por morte na
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qualidade de filha solteira de seu falecido genitor, Policial Militar, argumenta
com a existéncia de ilegalidade no procedimento administrativo instaurado
pela Sao Paulo Previdéncia para a apuracdo de possivel constitui¢do de unido
estavel e consequente extingdo daquele beneficio (proc. n°
152.00011815/2023-30), por considerar que: i) ndo constituiu unido estavel,
nem ha indicios disso; ii) eventual constituicio de unido estdvel nao
descaracteriza sua qualidade de filha solteira; iii) e ilegalidade da decisao

administrativa que determinou a suspensao cautelar de pagamento da pensao,

enquanto ndo encerrado aquele procedimento.

A pensao foi implantada apos o falecimento do genitor
da impetrante, ocorrido em 1988 (fl. 16), e ¢ disciplinada pelos artigos 8°, III, e
19, 11, da LE n® 452/1974, com redagao anterior as modificagdes introduzidas
pela LCE n°® 1013/2007. Tais dispositivos estabelecem, respectivamente, que

“sdo beneficiarios obrigatorios: (...) Il - as filhas solteiras” e que “extingue-

se o direito do beneficiario a percep¢do da pensdo, além de nos casos

expressamente previstos por esta lei: (...) Il - pelo casamento”. Como a unido

estavel ¢ equiparada ao casamento por for¢a de norma constitucional (art. 226,
§3°, CF), ndo h4, ao contrario do que ¢ alegado na peticdo inicial, ilegalidade

decorrente da mera instauragao de procedimento administrativo.

Por outro lado, e, respeitado o entendimento da MM.
Juiza de Direito, a suspensdo liminar do pagamento da pensdo ¢ autorizada
pelo art. 60, da Lei Estadual n. 10.177/98 quando existentes indicios de
constituicdo de unido estavel pela beneficiaria, sem que isso implique violagao

do contraditério ou ampla defesa.

Nesse sentido, vale mencionar os seguintes precedentes

desta 10* Camara: Ap. 1018934-24.2023.8.26.0053, Rel. Des. Antonio Celso
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Aguilar Cortez, v.u., j. 20.02.2025 e Ap. 1016565-25.2024.8.26.0602, Rel.
Paulo Galizia, v.u., j. 29.01.2025, das quais participei como Terceiro Juiz, e,
ainda, outros julgados deste Tribunal: Ap. 1037266-05.2024.8.26.0053, Rel.
Afonso Faro Jr., 11* Camara de Direito Publico, v.u., j. 05.12.2024, Ap.
1052221-41.2024.8.26.0053, Rel. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, 2°
Camara de Direito Publico, v.u., j. 29.11.2024, e Ap. 1041787-
90.2024.8.26.0053, Rel. Sidney Romano dos Reis, 6* Camara de Direito
Publico, v.u., j. 14.11.2024.

No caso dos autos, tanto a decisdo que instaurou o
procedimento, como aquela que suspendeu o pagamento do beneficio, estdo
fundadas em fortes indicios de constituicdo de unido estavel pela impetrante. A
esse respeito, vale mencionar o que foi consignado pela autoridade apontada
como coatora em suas informagdes: “4 - Apds conclusdo de averiguagdo
social, conforme memorando SPPREV/DBM n° 33- 216/2020, datado de
12/02/2020, foi possivel amealhar indicios de que a impetrante Sra. Ana
Cristina de Souza convive/conviveu em unido estavel com o Sr. Flavio José
Chanes de Oliveira apos o o6bito do instituidor do beneficio, estando em
desacordo com o inciso Il do art. 8° combinado com o inciso Il e III do art.
19 da Lei 452/74 em sua redagdo original; 05 - Aos 20/06/2023, apos atender
o solicitado pela Consultoria Juridica no item 17 do Parecer CJ/SPPREV n°
105/2020, para enviar oficio a Prefeitura de Taubaté, a fim de verificar os
dados funcionais do Sr. Flavio Jose Chanes de Oliveira, foi proposta a
instaura¢do de procedimento administrativo de extingdo do beneficio de
pensdo por morte da impetrante; 06 - O procedimento administrativo encontra-

se em andamento” (fl. 154).

Em suas razdes de apelagdo, a autarquia também

apresentou outros elementos que foram apurados no ambito daquele
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procedimento e que corroboram os indicios de constitui¢do de unido estavel:
“Conforme procedimento administrativo regularmente instaurado concluiu-se

que a recorrida possui duas fihas em comum com o Sr. Flavio José Chanes de

Oliveira, nascidas no periodo de 2005 a 2008, ndo se tratando, portanto de

uma relacdo passageira. Em consulta ao Sistema da Receita Federal e Detran,

houve coincidéncia de enderecos e numero de telefone fixo, qual seja, Rua

Carlos Dumond de Andrade,274 e telefone 3672-3805, obtidas no ano de

2028. Na rede social 'facebook’ a recorrida se refere a Marisa Gonzales como

sua cunhada, e na conta de Sergio Chanes, consta ser ele casado com Marisa

Gonzales, sendo que o Sr. Sergio Aparecido Chanes e Flavio José Chanes de

Oliveira sdo irmdos” (fl. 212, grifei).

Tais elementos sdo suficientes, portanto, para demonstrar
que ndo padece de nenhuma ilegalidade o ato que determinou a suspensao
cautelar de pagamento do beneficio, até o encerramento do procedimento.
Frise-se que a impetrante ndao apresentou impugnagao aos elementos
mencionados pela autarquia, uma vez que nem sequer ofertou contrarrazdes ao

recurso de apelagdo por ela interposto.

Por tudo isso, a ordem deve ser denegada.

Pelo meu voto, dou provimento ao reexame necessario e

ao recurso voluntario.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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