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ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1008738-83.2024.8.26.0077, da Comarca de Birigiii, em que ¢ apelante LUCINEIA
MAESTA DE LIMA, ¢ apelado MUNICIPIO DE COROADOS.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
ANTONIO CARLOS VILLEN

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 498/25

10° CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO N° 1008738-83.2024.8.26.0077
COMARCA: BIRIGUI - 2* VARA CIVEL
APELANTE: LUCINEIA MAESTA DE LIMA
APELADO: MUNICIPIO DE COROADOS
JUIZ: LUCAS GAJARDONI FERNANDES

CONCURSO PUBLICO. Mandado de seguranga. Municipio
de Coroados. Cargo de Técnico de Enfermagem. Impetrante
aprovada fora do nimero de vagas previsto no edital.
Aprovacdo que ndo confere direito a nomeagdo.
Entendimento do STF, Tema 784, com repercussdo geral
reconhecida. Credenciamento de profissionais de saude para
exercerem atividade temporaria de modo a suprir
excepcional interesse publico. Pretericdo ndo evidenciada.
Inexisténcia de direito liquido e certo. Sentenca que
denegou a ordem. Recurso nao provido.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
candidata aprovada fora do nimero de vagas no Concurso Publico promovido
pelo Municipio de Coroados (Edital n® 001/2024) para provimento de uma (1)
vaga do cargo de Técnico de Enfermagem pelo regime celetista, que pleiteia a

sua nomeagao imediata para o cargo.
A 1. sentenca denegou a ordem.

A impetrante apelou. Alega que foi aprovada em 5° lugar
no concurso ¢ que foi “contratada precariamente, de forma terceirizada”,
ap6s nomeagao dos dois primeiros colocados e desclassificagdo da terceira
colocada no certame. Afirma que a negativa de sua nomeagao se baseou nas
restri¢des impostas pela Lei n® 9.504/97, diante da proximidade das eleigdes
municipais. Alega que tal justificativa “é desarrazoada, uma vez que o proprio

Municipio, durante o mesmo periodo, convocou e nomeou outros aprovados

Apelagio Civel n° 1008738-83.2024.8.26.0077 -Voto n°® 498-25 2



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

no mesmo concurso para o cargo de Professor PEB I, sem qualquer
impedimento.”. Sustenta que o art. 37, inc. IV da CF prevé o direito subjetivo a
nomeagao dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas previstas no
edital. Assevera que a Sumula n° 15 do STF estabelece que, dentro do prazo de
validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeacao quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificagdo. Afirma que a
contratagdo de servidores terceirizados evidencia a necessidade do
preenchimento das vagas. Argumenta com o0s principios que regem a
Administragdo Publica (art. 37 da CF) e com a tese firmada no Tema 784
(STF). Menciona julgados em reforco a tese defendida. Pede o provimento do

recurso para que a seguranga seja concedida.

Recurso tempestivo e respondido (fls. 179/188).

E O RELATORIO.

O edital do concurso previa o preenchimento de 01 vaga
para o cargo de Técnico de Enfermagem do Municipio de Coroados (fl. 19). A
impetrante, no entanto, foi aprovada em 5° lugar (fl. 69).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso

Extraordinario n°® 598.099, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 10.08.2011, v.u.,

ja consolidou o entendimento no sentido de que apenas os aprovados dentro do

numero de vagas previstas no edital tém direito & nomeacdo. Os aprovados

fora do niimero de vagas t€ém mera expectativa de direito, condicionado ao
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo. Por outro lado, no
Recurso Extraordinario n°® 837.311, Rel. Min. LUIZ FUX, j. 9.12.2015, a
Corte, em sede de repercussdo geral, se manifestou no seguinte sentido

(grifet):
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RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA
SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO
INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, 1V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS
DA  EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA  NORMATIVA DO
CONCURSO  PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
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SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(...)

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago
decisorio de titularidade do administrador para decidir
sobre 0 que ¢ melhor para a Administragdo: se a
convocacao dos ultimos colocados de concurso publico
na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha ¢ legitima e, ressalvadas as
hipoteses de abuso, nao encontra obstaculo em qualquer
preceito constitucional.

5. Consectariamente, ¢ cedico que a Administracao
Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que
melhor convier para o interesse da coletividade, como
verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razdes
orcamentarias, os cargos vagos sO possam ser providos
em um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam
extintos, na hipdtese de restar caracterizado que nao
mais serdo necessarios.

6. A publicacao de novo edital de concurso publico ou o
surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado nao caracteriza, por si sO, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicacao do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir

circunstancias e legitimas razdes de interesse publico
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que justifiquem a inocorréncia da nomeagdo no curto
prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensao de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeagdo dos
aprovados em colocacao além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administragdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogagdo de
um concurso publico que esteja na validade ou a
realizacdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao
geral ¢ a de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de preteri¢ao arbitraria e imotivada por parte
da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade = da  Administragdo  quanto a
convocacao de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacao,
verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais:

1) Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de
vagas dentro do edital (RE 598.099);

i1) Quando houver preterigdo na nomeagdo por nao

observancia da ordem de classificagdo (Stimula 15 do
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STF);

i11) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a preterigdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da

administracao nos termos acima.

Em consonancia com tal entendimento, para que os
aprovados fora do niimero de vagas previstas no edital tenham a expectativa de
direito convolada em direito a nomeagdo, ¢ de rigor, além da existéncia de

novas vagas, a demonstracdo de inequivoca necessidade de provimento

imediato dos cargos e de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da

Administragdo. Nao ¢ o que ocorre no caso concreto.

Nao prospera a alegacdo da impetrada de que foi
preterida em razao da manutencao de agentes contratados de modo precario e
temporario. Os documentos por ela juntados ndo sdo suficientes sequer para
demonstrar a existéncia de cargos efetivos vagos de Técnico de Enfermagem
no Municipio. Saliente-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n° 768.267, Rel. Ministra Carmen Lucia, 2* Turma, j. 05.11.2013, decidiu
que a “contratagdo precaria de agentes publicos somente configura preteri¢do
da ordem de nomeacgdo de aprovados em concurso publico vigente, ainda que
fora do numero de vagas do edital, quando tiver como finalidade o

preenchimento de cargos efetivos vagos.”.

Anote-se que o entendimento supramencionado tem sido

aplicado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
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AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE  DAS
CONTRATACOES. TESE VEICULADA APENAS
QUANDO DA INTERPOSICAO DO AGRAVO
INTERNO. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. TEMA
JULGADO EM REPERCUSSAO GERAL. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
AUSENCIA DE PRETERICAO ARBITRARIA E
IMOTIVADA DA ADMINISTRACAO. DIREITO A
NOMEACAO. NAO DEMONSTRADO.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

(...)

Il - O Supremo Tribunal Federal, em julgamento
submetido ao rito da repercussdo geral (RE n.
837311/PI), fixou orientagdo no sentido de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente
o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de

pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
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administracdo, caracterizadas por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato.

IV - A contratacio temporaria para atender a
necessidade transitoria de excepcional interesse
publico ndo tem o condao, por si s0, de comprovar a
pretericao dos candidatos regularmente aprovados,
bem como a existéncia de cargos efetivos vagos,
porquanto, nesse regime especial de contratacio, o
agente exerce func¢des publicas como mero prestador
de servicos, sem a ocupacdo de cargo ou emprego
publico na estrutura administrativa, constituindo
vinculo precario, de prazo determinado. Precedentes.
(...)”

(AgInt no RMS n. 69.020/MG, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, j. 10.10.2022 — grifei.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.APROVAC
AOFO-RA DO NUMERO DE VAGAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE CARGOS VAGOS.
DILACAO PROBATORIA VEDADA NA VIA
MANDADO DE SEGURANCA.

I - A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ pacifica no

sentido de que o candidato aprovado fora do nimero de
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vagas previstas no edital possui mera expectativa de
direito a nomeacgao, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipotese de comprovagdo do surgimento de
cargos efetivos durante o prazo de validade
do concurso publico, bem como o interesse da
administracdo publica em preenché-las.

IT - A admissao de temporarios, fundada no art. 37,
IX, da Constituicio Federal, atende necessidades
transitorias da administracio e nao concorre com a
nomeacao de efetivos, estes recrutados
mediante concurso publico (art. 37, II e III, da CF),
para suprir necessidades permanentes do servico.

III - Na hipodtese em debate, nao ficou comprovada a
pretericio de candidatos em razdo da existéncia
de contracio precaria,bem como a auséncia de
cargos efetivos a serem providos originariamente.
Ademais, eventual comprovacio demandaria
necessaria dilacio probatdria, o que nao se admite
nesta via mandamental.

IV - Dada a auséncia de prova pré-constituida das
alegacodes da recorrente, ¢ da impossibilidade de dilagao
probatoria na via do mandado de seguranga, forcoso o
reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo a
ser amparado nesta via mandamental.

V - Negado provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca. (RMS n. 63.848/MG, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado

22.9.2020 — grifei)
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Convém anotar, ademais, que pelo memorando de fl. 160
a Administragdo informou o seguinte: “os Técnicos de Enfermagem em
questido foram contratados por periodo determinado via CIMSA —
Consorcio publico Intermunicipal de Saude — Birigui, através de uma
empresa credenciada. Outrossim, cumpre esclarecer que o municipio de
Coroados compoe os consorciados do Consorcio publico intermunicipal de
Saude — CIMSA, o qual mediante processos licitatorios consegue
disponibilizar profissionais para atender as situacoes emergenciais dos
municipios. No presente também é pertinente esclarecer que a Secretaria
Municipal de Saude se valeu deste dispositivo em decorréncia da
necessidade momentinea, ndo sendo uma substituicdo de servidor efetivo,

mas apenas de forma sazonal [...]".

Tudo isso evidencia que a impetrante ndo foi preterida
pela Administracdo, que ndo a nomeou por razdes de conveniéncia e
oportunidade, as quais ndo estdo sujeitas ao crivo do Poder Judiciario. Além
disso, o contrario do alegado pela apelante, ndo ha prova pré-constituida do
alegado vicio. Por isso, a analise da necessidade das contratacdes temporarias
mencionadas demandaria dilagdo probatoria incompativel com a natureza do
mandamus. Mais uma circunstancia a corroborar o acerto da denegacao da

ordem.

Pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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