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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
0020578-82.2012.8.26.0577, da Comarca de Sao José¢ dos Campos, em que sdo
apelantes/apelados DEUSA MARIA ALVES DA COSTA DA SILVA e SELECTA
COMERCIO E INDUSTRIA S/A (MASSA FALIDA) (MASSA FALIDA), sdo
apelados MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS e ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
parcial provimento ao recurso da massa falida Selecta Comércio e Industria
S/A, desprovido o apelo da parte autora, nos termos delineados. VU, de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores OSCILD DE LIMA
JUNIOR (Presidente sem voto), RICARDO DIP E JARBAS GOMES.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacao Civel n° 0020578-82.2012.8.26.0577

Apelante(s): Deusa Maria Alves da Costa da Silva; Selecta Comércio e Industria
S/A (Massa Falida)

Apelado(s): Estado de Sao Paulo; Fazenda do Estado de Sao Paulo; Selecta
Comércio e Industria S/A (Massa Falida); Administragdo Judicial (Sindico);
Municipio de S3o José dos Campos; ACFB

Comarca: Foro de Sao José dos Campos

Juiz(a) de Direito: Silvio José Pinheiro dos Santos

Voto n° 6315

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS.
ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS EM DECORRENCIA DE
REINTEGRACAO DE  POSSE. COMUNIDADE
PINHEIRINHO.

1. Recursos voluntarios tirados contra sentenca que julgou
parcialmente procedente pretensdo indenizatoria, condenada
a massa falida de Selecta ao pagamento de indenizagdo por
danos materiais, afastada a responsabilidade dos entes
politicos, com extingdo sem resolucdo do mérito da
reconvencao apresentada pela massa falida.

2. Possibilidade de recolhimento das custas ao final pela
apelante Selecta, a for¢a da avistdvel impossibilidade
momentanea de custeio. Art. 5° II da Lei n° 11.608/03.
Precedentes.

3. Indenizagdo por danos extrapatrimoniais.
Responsabilidade do Estado ao argumento de que o ente
estatal fora omisso em ndo providenciar a desocupacgdo de
forma ordenada, gerando tumulto e remoc¢ao violenta dos
ocupantes, além obstar a autora de retirar os moveis de sua
residéncia, resultando em posterior destruicdo ou extravio
de seus bens. Omissdo estatal como condi¢do preponderante
para os aventados danos ndo aferida. Operacdo em que o
Estado buscou assegurar a tutela possessoria de modo a
salvaguardar a seguranca dos ocupantes do terreno a ser
reintegrado. Inexisténcia de prova de que a autora tenha
sofrido acdo violenta ou forca desproporcional pela Policia
Militar de Sao Paulo. Auséncia de comprovacao quanto ao
acenado excesso, tampouco demonstragdo de que os
policiais militares tenham impedido a requerente de retirar
seus bens de sua residéncia. Precedentes.

4. Responsabilidade do Municipio. Atendimento provisorio
e emergencial ofertado aos moradores de forma adequada.
Ente publico que pds a disposi¢do os recursos de que
dispunha para atendimento da situagdo apresentada.
Problemas pontuais nos abrigos que nao sdo suficientes a
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comprovar as acenadas condi¢des precarias. Auséncia, para
mais, de demonstragdo de que a autora tenha sofrido
qualquer situacdo desumana ou vexatdéria no alojamento.
Sentenca preservada nesse ponto.

5. Indenizagdo por danos materiais. Imputagdo de
responsabilidade & massa falida da Selecta Comércio e
Indtstria em razdo do agitado extravio e/ou destruicdo de
seus bens. Relacdo genérica de bens que se encontravam no
interior do imodvel. Inexisténcia de prova de que os itens
arrolados na inicial foram destruidos ou ao menos
pertenciam a autora. Documentacdo unilateral que nao
comprova a propriedade dos bens, tampouco o acenado
perdimento dos aludidos itens. Conjunto provativo
insuficiente & comprovacdo do agitado dano. Precedentes
desta 11* Camara. Indenizacao por dano material afastada.

6. Desacolhimento do pedido reconvencional de lucros
cessantes pela utilizacdo do imével. Abandono do imoével
por longo periodo que contribuiu para a ocupagdo
clandestina. Precedentes. Preservado, nesse ponto, o
decisum de origem.

7. Desfecho de origem reformado em parte. Recurso da
massa falida provido em parte e apelo da parte autora
desprovido.

Versam os autos referenciais a¢do de responsabilidade civil por danos
materiais e morais proposta por DEUSA MARIA ALVES DA COSTA DA SILVA
em face do ESTADO DE SAO PAULO; MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS e SELECTA COMERCIO E INDUSTRIA S/A (Massa Falida)
objetivando indenizacdo pelos danos causados em razdo de reintegragdo de posse
promovida pelo ultimo requerido na Comunidade “Pinheirinho”, decorrente do
processo n° 0273059-82.2005.8.26.0577, a qual cumprida de forma desproporcional,
violenta e espetaculosa, anotando-se nao ter sido a autora autorizada acompanhar o
arrolamento de seus bens, os quais restaram deteriorados ou perdidos, eis que os

depositarios dos bens ndo zelaram por sua integridade.

Diante do cendrio fatico que se vislumbrou, deliberou o d. juizo de
origem pela improcedéncia dos pedidos formulados contra a Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao José¢ dos Campos, condenando a autora ao
pagamento de honorarios advocaticios de R$ 1.000,00 (mil reais), observado o
beneplacito da gratuidade da justica; pela extingdo da reconvenc¢do ofertada pela

Massa Falida de Selecta Comércio e Industria S/A; e, finalmente, pela procedéncia,
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em parte, do pedido formulado contra a Massa Falida de Selecta Comércio e
Indutstria S/A, somente para condena-la ao pagamento de indenizagdo por danos
materiais, consistente nos valores dos bens constantes da relagdo que acompanha a
inicial e cuja restituicdo ndo estiver comprovada documentalmente nos autos,

mediante apuragao em sede de liquidagdo por arbitramento (fls. 637-649).

Da r. sentenca, cujo relatério se adota, apela a autora visando a
reforma parcial do julgado. Sustenta, em larga sintese, ndo concordar com a
improcedéncia de seus pedidos em face dos entes politicos demandados, tampouco
com a decisdo que afastou a condenagao a indenizagdo por danos morais, a despeito
de se reconhecer a destrui¢dao deliberada dos bens da parte autora pela depositaria.
Nesse viés, foram carreados aos autos elementos provativos a demonstrar a utilizagdo
de forga desproporcional pelos agentes do Estado, em contrariedade a ordem juridica
ao proprio Estado Democratico de Direito. Nao obstante, houve menoscabo a
autonomia ¢ independéncia funcionais da Defensoria Publica, a qual impedida de
atuar na defesa dos moradores removidos no local dos fatos. Para o mais, o
planejamento da Policia Militar, enquanto na atuagdo de remoc¢do, previa a
preservacdo da integridade patrimonial dos desalojados. A destruicdo de 1.700
residéncias em apenas 3 dias demonstra o ritmo imposto a apontar todo o descuido
empreendido, cuja destruicdo sumaria dos bens dos desalojados, nem de longe, se via
autorizada. Desta feita, ndo hd se falar em estrito cumprimento de dever legal a

legitimar a agdo, ja que nao havia motivo plausivel para tal despropor¢ao da medida.

Ja no que concerne a Municipalidade de Sao José dos Campos, diante
do expressivo impacto de se desalojar nada menos do que 1.637 familias (cerca de
8.000 pessoas), por certo houve subdimensionamento na oferta de acolhimento e
assisténcia, j& que apenas 569 familias foram atendidas nos quatro abrigos
disponibilizados. Pondera que questdes basicas foram ignoradas pelo recorrido,
notadamente a auséncia de planejamento especifico para a agdo, a culminar em

condi¢des desumanas de abrigamento.

Consigna ainda que o pleito indenizatorio a titulo moral ¢ medida de
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rigor, visto que reconhecida pelo d. juizo a existéncia de sofrimento acima do

ordinario, diante da reprovabilidade das condutas perpetradas.

Com tais argumentos, pugna pela reforma no r. decisum nos pontos
em que se determinou a compensagdao de honorarios sucumbenciais entre a parte
autora e a massa falida, eis que vedada, expressamente, nos termos do §14 do art. 85,
CPC, avistada a procedéncia parcial do pedido; bem como na isengdo de Onus
sucumbenciais em razdo da extingdo da reconvengdo, negando vigéncia ao disposto
no §1° do art. 85, do mesmo diploma processual, pois independentes daqueles

fixados na a¢ao principal (fls. 664-718).

Por fim, a corré Selecta Comércio ¢ Industria S/A — Massa Falida
interpde recurso de apelagdo visando a reforma parcial do r. julgado. Postula,
inicialmente, pela concessdo da gratuidade de justica ou, subsidiariamente, pelo
recolhimento das custas ao final do processo. Sustenta, quanto ao cerne recursal, que
o impedimento apontado pelo d. juizo de origem para que a pretensao reconvencional
nao fosse conhecida ndo prospera, uma vez que havendo qualquer tipo de obstaculo a
fruicdlo em favor do legitimo possuidor do bem deve ser compensado
monetariamente, ainda que ndo se aviste decisdo definitiva no ambito da agdo
reintegratoria. Prossegue, para mais, que a demoli¢do das habitacdes foi realizada
pelas autoridades publicas, em estrito cumprimento a decisao judicial que determinou
a reintegracdo de posse pela Massa Falida, anotando-se que a desocupacdo dos
moradores, assim como a imediata retirada de bens, ndo teve a ingeréncia da
recorrente, ndo havendo se cogitar por sua responsabilizacdo. Ademais, anota que a
parte apelada ndo comprovou a ocorréncia de ilicito que pudesse influir nos supostos
danos alardeados na exordial. Por outro lado, afirma que trouxe efetiva comprovacao
de que procedeu ao deposito dos bens que lhes foram confiados, nao havendo
suscitar sua desidia, omissdo, tampouco destruicdo ou perda de pertences sob sua
guarda. Assevera que a prova oral produzida pela Municipalidade, Estado de Sao
Paulo e pela Falida nos autos do “processo piloto” (agdo n.
1000697-34.2014.8.26.0577), em conjunto com provas emprestadas de outras

demandas, dao conta de demonstrar o que aqui se impugna — a auséncia do propalado
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dano material atribuido a Selecta (fls. 787-978).

Responderam aos recursos Selecta Comércio e Industria S/A (Massa
Falida) (fls. 722-729), Municipio de Sao José dos Campos (fls. 731-740 e
1.023-1.027), a parte autora (fls. 986-1.022) e, finalmente, a Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo (fls. 1.030-1.038).

Dispensou-se o enderecamento dos autos a d. Procuradoria Geral de
Justica por ndo vislumbrar o Ministério Publico, em manifestagdao anterior, hipdtese

de interven¢ao do parquet como fiscal do ordenamento juridico.

Essa, a sintese do necessario, em acréscimo ao relatéorio da r.

sentenca.

A partida, o direito a gratuidade de justiga vem consagrado, a partir do
cume das normas constitucionais, pelo art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal,
segundo o qual ¢ assegurada a “assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.

No plano infraconstitucional, o tema vem cuidado pelo art. 98, caput,

do Cédigo de Processo Civil, no ponto em que dispde:

A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e os honordrios advocaticios tem direito a gratuidade

da justica, na forma da lei.

Quando formulado o requerimento de gratuidade processual por
pessoa natural, a propria legislacdo, procurando homenagear o direito fundamental ao
acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXYV), estabelece presuncdo de hipossuficiéncia

econdmica a quem se declara desmuniciado de recursos ao custeio das despesas
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processuais e honorarios advocaticios:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na
peti¢do inicial, na contestagdo, na peti¢do para ingresso de
terceiro no processo ou em recurso. (...)

$ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida

exclusivamente por pessoa natural. (...)

Sem embargo, em harmonia com o jad transcrito teor do art. 5°
LXXIV, tal presun¢do ndo tem carater absoluto, como bem ilustra o consagrado

escolio de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, in verbis:

(...) Havendo duvidas fundadas, ndo bastara a simples declaragao,
devendo a parte comprovar sua necessidade (STJ, 3.“Turma. AgRg
no AREsp 602. 943/SP, rel. Min. Moura Ribeiro, D]e04.02.15). Ja
compreendeu o Superior Tribunal de Justica que "Por um lado, a
luz da norma fundamental a reger a gratuidade de justica e do art.
5° caput, da Lei n. 1.060/1950- ndo revogado pelo CPC/2015 -,
tem o juiz o poder-dever de indeferir, de oficio, o pedido, caso
tenha fundada razdo e propicie previamente a parte demonstrar
sua incapacidade economico-financeira de fazer frente as custas
e/ou despesas processuais. Por outro lado, ¢ dever do magistrado,
na direcdo do processo, prevenir o abuso de direito e garantir as
partes igualdade de tratamento” (STJ, 4° Turma. RESp
1.584.130/RS, rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j. 07.06.2016, DJe
17.08.2016). (Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e
Daniel Mitidiero; Novo Cédigo de Processo Civil Comentado; 3*

ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; p. 253)

De outra banda, a gratuidade postulada por pessoa juridica ndo conta
com amparo de presuncao de veracidade da alegacdo, exigindo prova concreta. Nessa

direcdo o verbete sumular n° 481 do col. Superior Tribunal de Justiga:

Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou
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sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar

com oS encargos processuais.

Nessa quadra, in casu, sendo a coapelante Massa Falida de Selecta
pessoa juridica com fins lucrativos, ao afirmar que o recolhimento das custas
implicaria comprometimento de sua situacdo financeira, deveria ter providenciado
elementos suficientes a comprovar, in continenti, a respectiva declaragao, hipotese

que nao restou evidenciada nos autos.

A vista disso, cuidando-se de pessoa juridica com fins lucrativos, ndo
se pode concluir pela incapacidade financeira que a impec¢a de proceder ao

pagamento das custas atinentes a este feito.

Assim sendo, apesar dos indicios de fragilidade econdmica, a referida
apelante nao se desincumbiu quantum satis do 6nus de demonstrar a impossibilidade
de arcar com os encargos financeiros do processo, ndo lhe devendo ser deferida a

benesse pleiteada da gratuidade processual.

Nada obstante, cumpre observar-se que, no tocante ao pedido
subsidiario de diferimento do recolhimento das custas, dispde o artigo 5° inc. Il e

paragrafo unico, da Lei Estadual n® 11.608/2003 o seguinte:

Art. 5° - O recolhimento da taxa judiciaria sera diferido para
depois da satisfacdo da execu¢do quando comprovada, por meio
idoneo, a momentdnea impossibilidade financeira do seu
recolhimento, ainda que parcial:

()

Il - nas agées de reparagido de dano por ato ilicito
extracontratual, quando promovidas pela propria vitima ou seus
herdeiros.

()

Paragrafo unico - O disposto no “caput” deste artigo aplica-se a

pessoas fisicas e a pessoas juridicas.
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Sob tal enfoque, e a luz dos argumentos e documentos apresentados
pela citada apelante em grau recursal, conquanto nao haja elementos a ensejar o
deferimento da benesse requerida, hd de se reconhecer a impossibilidade
momentanea de recolhimento das custas processuais atinentes ao preparo recursal,
notadamente, a forca do vultoso passivo da apelante e da existéncia de quase 1.000
(mil) acdes de idéntico teor ajuizadas contra si, com a apresentacdo de reconvencao e

interposicao de apelagdo em praticamente todas as demandas.

E acerca da impossibilidade momentanea do recolhimento das custas
pela apelante em casos similes, ja se ocupou este e. Tribunal de Justica, consoante v.
acordao condutor de lavra do e. des. Djalma Lofrano Filho, na relatoria do agravo n°
2070484-21.2014.8.26.0000, julgado pelo col. 13* Camara de Direito Plblico em

outubro de 2014, do qual se extrai os seguintes excertos:

Isto porque, em uma andlise acurada da situagdo apresentada, ha
peculiaridades que tornam inescusdvel a concessdo do diferimento
do pagamento das custas ao final do processo, sob pena de
incidéncia da nefasta situagdo de negativa da prestacdo
Jurisdicional.

Conforme declaragdo carreada pelo representante da massa
falida (fls. 110), ha impossibilidade momentdnea de recolher as
custas processuais relativas a reconvengdo, afirmando, ainda, ser
materialmente impossivel fazer qualquer tipo de saque ou
levantamento de valores nos autos falimentares.

Por outro lado, pelos outros elementos amealhados aos autos e
que instruem o recurso (fls. 86-109), denota-se que foram
distribuidas quase 1.000 (mil) agdes de idéntico teor, sendo
apresentadas reconvengoes pela agravante em todas elas.

Desta forma, convém observar que os valores diluidos e
considerados isoladamente em cada acdo apresentam-se em
montante ndo signiﬁcativo, mas, somados, tornam impossivel seu
recolhimento, em especial se considerarmos a situacdo juridica da

agravante.

Apelagao Civel n° 0020578-82.2012.8.26.0577 -Voto n° 6315* 9



=EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

Logo, reputa-se razoavelmente demonstrada a momentinea
impossibilidade financeira de a agravante arcar com o
pagamento das custas e despesas do processo, concluindo-se
fazer ela jus ao diferimento das custas e despesas processuais,
nos termos do art. 5° inc. II e pardgrafo unico da Lei n° 11.608

/03. (destaquei)

Desta forma, com esteio no inciso II do art. 5° da Lei n° 11.608/2003,

defiro o pedido de recolhimento das custas processuais ao final formulado pela massa
falida de Selecta.

Prosseguindo-se, cuida-se, como visto, de agdo indenizatoria voltada a
responsabilizacdo dos requeridos por danos materiais € morais decorrentes de
reintegra¢do de posse promovida pela Massa Falida da empresa Selecta Comércio e
Industria S/A sobre area de 57 alqueires (137,94 hectares), entre os dias 22 e
25/01/2012, localizada na divisa dos municipios de Sdo Jos¢ dos Campos e Jacarei,
na regido do Vale do Paraiba, sob a matricula imobiliaria n® 44.955 do Cartorio de
Registro de Imoveis, denominada Fazenda Parreiras de Sao José, ou como
popularmente conhecida “Comunidade Pinheirinho”, em cumprimento a decisdo
exarada pelo MM. Juizo da 6* Vara Civel da Comarca de Sao José dos Campos nos

autos n° 0273059-82.2005.8.26.0577.

Sustenta a autora, nesse viés, ter sido o comando judicial
expropriatorio cumprido de forma “espetaculosa” e desproporcional, eis que a
desocupagdo teve inicio na madrugada de domingo (22/01/2012), sendo o bairro
completamente cercado por agentes policiais, sendo os moradores compelidos a
sairem de suas residéncias imediatamente. Noticia terem seus bens sido destruidos
e/ou extraviados, para além da intimidagdo e ameaca sofridas, ja que fizeram uso de
bombas de efeito moral a afastar qualquer reacao ou até mesmo resisténcia a ordem

em execucao.

Nesse cendrio, aduz ndo ter sido autorizada acompanhar oportuno

arrolamento de seus bens, ja que declara nao ter havido o acompanhamento de oficial
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de justica da operacao policial, sendo autorizada apenas a portar seus documentos.
Ainda assim, a expropriante assumiu o encargo de depositario dos bens que

guarneciam as residéncias dos desalojados, havendo de zelar por sua integridade.

Anota, ainda, que a desocupagdo foi seguida pela “fruculenta e
improvisada atuag¢do do ente municipal”, visto que, ao sair de sua residéncia, a
autora fora orientada a se dirigir ao Centro de Triagem, para o sequencial

cadastramento social.

Ocorre que, durante o tempo em que permaneceu no abrigo, afirma
que ndo conseguiu dormir direito, em virtude do elevado nivel de ruido e das
condi¢des insalubres do local improvisado para abrigar centenas de pessoas. Pontua,
para mais, que havia apenas trés chuveiros no banheiro masculino e quatro no
feminino, gerando enormes filas para a higiene, ¢ que a qualidade da alimentacdo
disponibilizada era péssima, com enormes filas para alimentacdo, tudo a revelar a

falta de planejamento no acolhimento das familias pelo ente municipal.

Dai, entdo, exsurge as questdes controvertidas, subsumindo-se a
ocorréncia de danos de ordem material e moral sofridos pela autora em virtude do
cumprimento de determinacdo judicial por agentes do Estado em favor da massa
falida requerida, a qual imbuida do dever de zelo sobre os bens dos expropriados, em
suposta violacdo aos direitos fundamentais quando de sua participagdo na ordem de
reintegracdo, bem como da falta de planejamento e estrutura por parte do ente

municipal para o abrigamento dos desalojados.

Bem pavimentado o terreno a palmilhar, o desfecho de origem

comporta parcial reforma, como se vera.

Como ¢ cedico, a Constituicdo Federal consagrou, em seu art. 37, §6°,
a responsabilidade objetiva da administragdo publica pelos danos causados por seus
agentes em face do administrado, que independe de dolo ou culpa, decorrente da

teoria do risco administrativo que recai sobre o Estado. In verbis:
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Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou

culpa.

Nesse norte, oportuno mencionar classica licdo de HELY LOPES

MEIRELLES, comumente presente em nossa jurisprudéncia:

(...) enquanto ndo evidenciar a culpabilidade da vitima, subsiste a
responsabilidade objetiva da administrac¢do. Se total a culpa da
vitima, ficara excluida a responsabilidade da Fazenda Publica; se
parcial, reparte-se o 'quantum' da indenizacdo (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 12* ed., p. 561 —
RT 611/221)

Em relacao a responsabilidade do Estado por omissao, ensina também

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do
Estado (o servico ndo funcionou, funcionou tardia ou
ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da responsabilidade
subjetiva. Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode,
logicamente, ser ele o autor do dano. E, se ndo foi o autor, so
cabe responsabilizd-lo caso esteja obrigado a impedir o dano. Isto

é: 80 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que
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lhe impunha obstar ao evento lesivo. Deveras, caso o Poder
Publico ndo estivesse obrigado a impedir o acontecimento danoso,
faltaria razdo para impor-lhe o encargo de suportar
patrimonialmente as consequéncias da lesdo. Logo, a
responsabilidade  estatal por ato omisso é  sempre
responsabilidade  por  comportamento ilicito. FE, sendo
responsabilidade por ilicito, é necessariamente responsabilidade
subjetiva, pois, ndo ha conduta ilicita do estado (embora do
particular possa haver) que ndo seja proveniente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entdo, deliberado proposito
de violar a norma que o constituia em dada obrigacdo (dolo).
Culpa e dolo sdo justamente as modalidades de responsabilidade
subjetiva. (Curso de Direito Administrativo; 32 ed.; Sdo Paulo; E.

Malheiros; 2015; p. 1041)

Partindo de tais premissas, ndo ha como se ignorar que o ente publico,
ou quem lhe faca as vezes, respondem pelos atos de seus agentes, de forma objetiva,
bem como por suas omissdes, de forma subjetiva. Sem embargo, quer objetiva ou
subjetiva a responsabilidade patrimonial do Estado, ndo se alforria o autor do 6nus
demonstrar o indispensavel e vistoso nexo de causalidade (ou nexo de condigdo)

entre o dano indicado e o servigo estatal.

Nesse quadrante, calha ver, sobre a extensdo do nexo de causalidade
na tematica da responsabilidade civil, que nosso sistema juridico acolhe nitidamente
a teoria da interrupg¢do do nexo causal ou da causalidade necessaria, vale dizer,
somente s3o indenizaveis os danos que se conectem a a¢do ou omissao numa relagao
de necessariedade, de tal arte que os danos nao possam ser explicados por causas

diversas.

E a doutrina do dano direto ou imediato da qual tdo bem se ocupou no
campo privatistico Agostinho Alvim, quando, estribado no artigo 1.060 do Codigo
Bevilaqua, leciona ser indenizavel todo dano que se filia a uma causa, “desde que ela

lhe seja causa necessdria, por ndo existir outra que explique o mesmo dano. Quer
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a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da inexecuc¢do” ("Da Inexecucdo das
Obrigacdes e suas Conseqiiéncias", 3* Ed., pag. 339, a sublinha ¢ minha). A eclosdo
de outros fatos ou circunstancias que possam ter-se por causas absoluta ou
relativamente independentes do resultado, idoneas, per se, para a producao do dano,
como que “interrompem” o nexo de causa e efeito entre o prejuizo constatado e a

atividade estatal, exatamente “por existir outra causa que explique o mesmo dano”.

CARLOS ROBERTO GONCALVES, por sua consagrada

Responsabilidade Civil, ocupa-se do tema com qualidade:

Tal teoria foi denominada por Enneccerus teoria da interrup¢do
do nexo causal. A interrup¢do do nexo causal ocorreria, segundo
seu ensinamento, toda vez que, devendo impor-se um determinado
resultado como normal consequéncia do desenrolar de certos
acontecimentos, tal ndo se verificasse pelo surgimento de uma
circunstdancia outra que, com anterioridade, fosse aquela que
acabasse por responder por esse mesmo esperado resultado. Tal
circunstancia outra se constituiria na chamada causa estranha
(Enneccerus e Lehmann, Derecho de obligaciones, v. 1, t. 1, § 11,
p. 72, n 3).

()

Assim, “é indenizdvel todo dano que se filia a uma causa, ainda
que remota, desde que ela lhe seja causa necessdria, por ndo
existir outra que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano
seja o efeito direto e imediato da inexecugdo (Da inexecugdo, cit.,
p. 339). O agente primeiro responderia tdo-so pelos danos que se
prendessem a seu ato por um vinculo de necessariedade. Pelos
danos consequentes das causas estranhas responderiam os
respectivos  agentes.  (GONCALVES, Carlos Roberto.
Responsabilidade Civil. 4* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1988. P.
160/161 — destaquei)

Colocados esses parametros e jogando luzes ao caso sub examine,
sobreleva-se anotar que a area reintegrada, cendrio destes autos, ¢ objeto de litigio
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nos autos n° 0273059-82.2005.8.26.0577, em tramite perante o MM. Juizo da 6* Vara

Civel do Foro de Sao José dos Campos, tendo assim deliberado o d. magistrado:

(...) Posto isso, determino que se cumpra a ordem liminar de
reintegracdo de posse da autora na posse do imovel, objeto desta
agdo, com urgéncia.

Oficie-se a Prefeitura Municipal local para que fique ciente desta
decisdo e disponibilize meios necessarios para remog¢do e
acomodagdo dos ocupantes da drea, conforme ja havia se disposto
anteriormente.

Oficie-se ao Comando da Policia Militar local, cientificando o
desta decisdo, informando que a delimitagdo da area ja estd
documentada nos autos, bem como para que providencie o efetivo
necessario para cumprimento da ordem” (fls. 26 — grifos no

original).

E, nesse contexto, cumpre reexaminar os elementos apontados pela
Fazenda Estadual naquilo que concerne ao estrito cumprimento da ordem judicial de
reintegracdo em favor da massa falida de Selecta, a apurar se atuaram os agentes
publicos consoante a razoabilidade e proporcionalidade que demandava tao delicada

situagao.

Como de se esperar, para o escorreito cumprimento de tal
determinagdo, sem se ignorar o expressivo nimero de ocupantes que viviam na
“Comunidade Pinheirinho”, mobilizou-se grande contingente de servidores, dentre
policiais militares, oficiais de justi¢a e agentes municipais para a efetiva desocupagao

da area.

Sem embargo do prévio e exaustivo planejamento para que a efetiva
desocupagdo transcorresse sem maiores intercorréncias, fato ¢ que a desocupagio
fora reconhecidamente conturbada, mormente, do que se colhe da oitiva testemunhal
e relatorios coligidos aos autos n° 1000697-34.2014.8.26.0577, cujo acervo

probatorio se v€ emprestado ao presente.
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A esse respeito, manifestou-se a Policia Militar do Estado de Sao

Paulo (fls. 209/218, proc. n® 1000697-34.2014.8.26.0577):

Em 12 de janeiro de 2012, como uma das etapas da Operagdo, a
Policia Militar esteve no “Pinheirinho” acompanhando o Oficial
de Justica para a leitura oficial do Mandado de Reintegracdo de
Posse, quando dos moradores foram formalmente cientificados da
iminéncia da operacdo da Policia Militar, ressaltando-se que o
representante da Justica foi hostilizado pelos moradores,
incitados pela lideranca do movimento, ndo havendo agressoes
pela presenta preventiva da Policia Militar.

No dia 16 de janeiro de 2012 foram langados 5000 (cinco mil)
folhetos sobre o “Pinheirinho”, conclamando os moradores a
cooperarem com a Policia Militar no cumprimento do Mandado
de Reintegracio de Posse, desocupando de maneira ordeira e
pacifica as edificacoes, panfletos esse que foram queimados em
ato publico de resisténcia ao cumprimento da Ordem Judicial.
(..).

Naquele momento o Comando da Opera¢do reavaliou o
planejamento, realizando os ajustes necessdrios e novamente no
dia 22 de janeiro de 2012, foi iniciada a operagdo de apoio ao
Poder Judiciario no cumprimento ao Mandado de Reintegragdo
de Posse do “Pinheirinho”, tomando a precaugdo de evitar que a
forca de reagdo, amplamente divulgada e incentivada pela
lideranga do movimento, viesse a causar riscos a integridade
fisica das pessoas daquela comunidade.

Convém mencionar que, segundo consta, ocorreram denuncias
junto ao Centro de Operagoes da Policia Militar da existéncia de
armas de fogo no assentamento e que seriam utilizadas para
reagir a agdo da Justica na reintegragdo de posse, além de
pedidos de interveng¢do diante da pratica de constrangimento
ilegal por parte dos lideres, que proibiram a livre saida daqueles

que decidiam deixar o acampamento.

().
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Consta que a movimentagdo de saida dos moradores foi tranquila,
sem atropelos, sendo que toda a saida foi acompanhada pelos
mais de 40 (quarenta) Oficiais de Justica, precedido de
identificagdo de suas respectivas residéncias e entrega de um
numero identificador de seu imovel, sendo encerrada essa saida
por volta das 19:00h, reafirmando que toda retirada foi
processada por representantes da Justica.

Ainda durante o primeiro dia, destinado a desocupag¢do da drea,
teria sido possivel observar que havia um grande numero de
edificagées abandonadas, pois varias pessoas ja haviam se
retirado do local nos dias que antecederam a operacdo, mesmo
sem saber a data exata do cumprimento do mandado, bem como
um grande numero de pessoas que saiam pacificamente a medida
que o policiamento adentrava a drea, corroborando o que ja era
de conhecimento da Institui¢do, ou seja, o fato de que havia
pessoas tentando sair do local e que eram impedidas, conforme
ligagoes gravadas no telefone de emergéncia da Policia Militar
nas quais as pessoas denunciam que estavam sendo impedidas de
se retirarem do local e que no “Pinheirinho” havia pessoas
armadas dispostas a resistirem ao cumprimento da Ordem
Judicial.

A partir daquele momento, de acordo com o arquivo desta
instituicdo, o que se seguiram foram manifestacoes violentas na
darea circunvizinha ao “Pinheirinho”, com atos de violéncia e de
vandalismo, quando 15 (quinze) veiculos foram incendiados,
prédios publicos e particulares foram incendiados ou
depredados, viaturas policiais militares foram apedrejadas,
veiculos da imprensa foram incendiados ou apedrejados, efetivos
que faziam a guarda do perimetro de seguranca da operacio
foram agredidos com xingamentos, pedras e paus por pessoas
estranhas aquelas que deixavam o acampamento. A Policia
Militar interveio apenas nas manifestacoes violentas para
manter o perimetro de seguranca, utilizando armas ndo letais e
for¢a estritamente necessdria para o restabelecimento da

ordem”,
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(...) - destaquei

Dos elementos provativos colhidos, a atuacdo policial observou os
estritos ditames legais para que o cumprimento da decisdo judicial de reintegragdo,
ndo se podendo olvidar do prévio conhecimento pelos ocupantes da comunidade

acerca da providéncia de retomada da area objeto de litigio.

A Comissdo Especial da OAB, presente no local, reportou (fls.

220/244, proc. n° 1000697-34.2014.8.26.0577):

Incumbida de cumprir a ordem judicial de desocupagdo, a Policia
Militar iniciou o planejamento e preparativo a partir do dia 18 de
outubro de 2011, assim que recebeu oficio judicial requisitando
for¢a policial para o cumprimento do Mandado de Reintegra¢do
de Posse.

Diversas reunioes foram realizadas com o Poder Judicidrio,
Conselho Tutelar, OAB, Secretarias da Prefeitura Municipal,
visando definir a logistica da operagdo, o que incluia Base de
Apoio a Operacio e estrutura de Comunicacdo Social para
atendimento dos orgdos de imprensa. O aporte de recursos
materiais e humanos foi requisitado pelo Poder Judiciario e aos
orgdos competentes e atendidos integralmente. O acolhimento das
familias ficaria a cargo da Prefeitura Municipal.

Nos dias anteriores ao cumprimento da ordem judicial e
imprensa divulgou que moradores e liderancgas estariam se
preparando para uma resisténcia armada a Operagdo da Policia
Militar, inclusive com treinamento de tdticas de guerrilha,
munidos de armas brancas, escudos e capacetes.

Dez dias antes do cumprimento da ordem a Policia Militar esteve
no Pinheirinho acompanhando o Oficial de Justica para a
leitura oficial do mandado de Reintegracdo de Posse.

Cerca de uma semana antes da operacdo, 5.000 (cinco mil)
folhetos foram lancados sobre o Pinheirinho conclamando os

moradores a cooperarem com a Policia Militar, desocupando a
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drea de maneira ordeira e pacifica. Os panfletos foram
queimados em ato publico.

(..).

A desocupagdo dos moradores foi concluida logo no primeiro dia
da operagdo. A partir do segundo dia iniciou-se a retirada do
patrimonio das pessoas e posterior demolicdo das edificagoes.
Manifestagoes violentas e atos de vandalismo foram registrados
nas imediagoes do acampamento.

Do ponto de vista operacional a conduta da Policia Militar deve
ser considerada adequada. O gigantismo da operacdo era
inédito. Estima-se em 1.400 familias e edificacées e 7.000
pessoas. Mais de 2.000 Policiais Militares e ndo sem tem noticia
de mortes ou feridos graves. A pouca resisténcia deve ser
creditada também a estratégia policial.

Observamos a existéncia de inumeros relatos de pessoas que
teriam sido agredidas em confronto com a Policia Militar durante
a desocupagado.

O Inquerito Policial que investiga o assunto aponta pessoas com
marcas de lesoes leves. Inexistem registros de feridos graves.
Podemos afirmar com absoluta tranquilidade que NAO existiram
confrontos ostensivos. De uma forma geral, as familias se
retiraram em relativa ordem de se ndo foi inteiramente pacifica,
certamente ndo foi contaminada por violéncia generalizada, fato
surpreendentemente positivo em face das circunstancias.

Devemos observar que para que a agdo obtivesse sucesso era
indispensavel a rapidez na retirada, impedindo que a lideranca
tivesse acesso ds armas, usasse a populagdo inocente como
escudo e organizasse um confronto sangrento. Era fundamental
ainda, inibir qualquer foco de resisténcia que se iniciasse
impedindo a contaminagdo e deflagragdo de violéncia
generalizada.

A Policia Militar tinha autoriza¢do para o uso de for¢a de forma
moderada e necessaria para o cumprimento da ordem em caso de
eventual resisténcia.

Vale ressaltar que a constatagdo de lesdo, por si so, ndo autoriza
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a conclusdo de que houve abuso de autoridade.

As lesoes leves demonstram a forma moderada de ag¢do. Sua
necessidade e as circunstincias em que tais pessoas foram
vitimadas estdo sendo apuradas. Estaremos acompanhando seu
desfecho e cobrando punigées, se for demonstrado qualquer tipo
de abuso.

()

De qualquer forma, na pior das hipoteses o numero de vitimas
seria diminuto em face da dimensdo gigantesca da operagdo:
algumas vitimas de lesoes leves, num universo de cerca de 7.000
moradores e 2.000 Policiais Militares.

Esses numeros nos permitem afirmar com tranquilidade que
inexistiu violagdo dos Direitos Humanos na conduta geral de
Policia Militar, mas casos isolados que ndo podem macular a
operagdo como um todo. Podemos atestar a imensa preocupagdo,
tanto dos Comandantes como dos Soldados, em evitar vitimas e
respeitar a integridade fisica e moral das pessoas.

(...) - destaquei

Como se pode inferir, a operacdao de reintegragdo de posse da area
conhecida como “Comunidade Pinheirinho” fora acompanhada por diversas
autoridades, sendo evidentemente necessaria o emprego de forca policial ante a
propagacao de conflitos violentos no local com intuito de obstaculizar o sucesso no
cumprimento da ordem judicial, sem embargo, repisa-se, do prévio conhecimento

pelos ocupantes.

Nao se hd negar, a evidéncia, que, em uma reintegracdo de posse
como a que ocorreu, atos de resisténcia e confrontos isolados sejam absolutamente
inevitaveis. Contudo, seu desfecho, embora dramatico, desvelou-se satisfatorio uma

vez que suas consequéncias ndo foram significativamente gravosas.

E dizer, do conjunto probatério coligido, possivel concluir que a
atuacao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo fora escorreita para a situagao,

inclusive, quando diante de seus desdobramentos, ndo se concluindo por aventada
Apelagio Civel n° 0020578-82.2012.8.26.0577 -Voto n° 6315* 20



=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

112 Camara de Direito Publico

responsabilidade.

Acerca do dano extrapatrimonial, aclama-se o prudente magistério de

SILVIO DE SALVO VENOSA, expressis verbis:

Dano moral ou extrapatrimonial é o prejuizo que afeta o dnimo
psiquico, moral e intelectual da vitima. Sua atuagdo é dentro dos
direitos da personalidade. Nesse campo, o prejuizo transita pelo
imponderavel, dai por que aumentam as dificuldades de se
estabelecer a justa recompensa pelo dano. Em muitas situagoes,
cuida-se de indenizar o inefavel. Ndo é também qualquer dissabor
comezinho da vida que pode acarretar a indenizac¢do. Aqui,
também é importante o critério objetivo do homem médio, o
bonus pater familias: ndo se levara em conta o psiquismo do
homem excessivamente sensivel, que se aborrece com fatos
diuturnos da vida, nem o homem de pouca ou nenhuma
sensibilidade, capaz de resistir sempre as rudezas do destino.
Nesse campo, ndo ha formulas seguras para auxiliar o juiz ou
arbitro. Cabe ao julgador sentir em cada caso o pulsar da
sociedade que o cerca. O sofrimento como contraposi¢do reflexa
da alegria é uma constante do comportamento humano universal.
(in Obrigagdes e Responsabilidade Civil. v.2. Rio de Janeiro:

Grupo GEN. 24? ed. pp. 368 - destaquei)

Nao se nega, tampouco ignora, quao traumatica a saida forcosa de sua
moradia. No entanto, ndo se ha ignorar que sua permanéncia ndo se encontrava sob o
amparo da lei. Nao a toa, o prévio e exaustivo planejamento, o que seguido de
pontual comunica¢do do cumprimento da ordem reintegratéria a assegurar os direitos

€ seguranc¢a dos ocupantes.

Nesse contexto, para mais, ndo logrou éxito a parte autora em
demostrar, pontualmente, o dano contra si infligido, seja de cunho moral ou material,
para que reparado pelo ente estatal apelante, porquanto a atuacao da autoridade

policial se deu nos estreitos lindes de determinagdo judicial, pelo que se acolhe seu
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apelo para que afastado o dever de indenizar a si imputado.

Nesse diapasdo, trago a colacgdo irretorquiveis consideracoes feitas
pelo e. des. Oswaldo Luiz Palu, quando do julgamento da Apelagdo Civel/Remessa
Necessaria n° 0031753-73.2012.8.26.0577, j. 14.08.2024, pela col. 9* Camara de

Direito Publico:

Obtempere-se que o farto conjunto probatorio que se logrou obter
diante da repercussdo social que girou em torno da reintegra¢do
de posse da area denominada 'Pinheirinho', bem como em se
levando em conta as diversas agées indenizatorias aforadas por
pessoas que ocupavam a drea, permite concluir com clareza
hialina que o ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seus
agentes, tais como oficiais de justica e, em especial, a Policia
Militar, agiu com temperamentos, ndo tendo sido praticado
qualquer excesso ou violéncia, mesmo diante da grande
dimensdo da reintegracdo a ser realizada, uma das maiores da
historia, como se disse, em se levando em conta, repise-se, que
no 'Pinheirinho’ estavam em torno de 1.400 (mil e quatrocentas)
familias e residéncias, e um total de aproximadamente 7.000
(sete mil pessoas).

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria
0031753-73.2012.8.26.0577; Relator (a): Oswaldo Luiz Palu;
Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José
dos Campos - 2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

14/08/2024; Data de Registro: 14/08/2024 - destaquei)

Do mesmo modo, ndo se verifica o acenado dano decorrente da
adogao de providéncias emergenciais pelo Municipio de Sao José¢ dos Campos para o

abrigamento da parte autora, apos o cumprimento da ordem de reintegracdo de posse.

Como se V&, a existéncia de problemas pontuais, tais como a limpeza
dos banheiros e a falta de 4gua em alguns dias ndo configuram um desatendimento

geral aos deveres que cabiam a Municipalidade. Note-se que o ente publico destinou
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quatro alojamentos provisorios organizados em seus centros esportivos para os
ocupantes do 'Pinheirinho', além de equipe multiprofissional para atendimento da

populagao afetada pelos fatos narrados na inicial.

Parece razoavel o entendimento de que o ente publico municipal pos a
disposi¢do os recursos de que dispunha para atendimento da situagdo apresentada,
nao verificada a reputada omissao que daria azo a responsabilizacao pretendida pela

autora, ora apelante.

E disso ndo passou ao largo o d. magistrado sentenciante, ao pontuar
expressamente que, “diante da magnitude da operag¢do — tida por muitos como uma
das maiores reintegracoes de posse até entdo ocorridas no Brasil —, pode-se
concluir que o MUNICIPIO atendeu bem satisfatoriamente ao que era dele
esperado. Inclusive com oferta de retorno dos moradores que o quisessem a sua
origem, pagamento de aluguel social, e constru¢do de conjunto habitacional para
acolhimento prioritario dos desabrigados. Problemas pontuais observados em
episodios isolados durante o periodo de abrigamento (...) ndo constituem

desatendimento geral aos deveres que cabiam a PREFEITURA ™.

Anote-se, ainda, que ndo ha nos autos prova suficiente a demonstrar
que a parte autora, especificamente, tenha sofrido alguma das situacdes elencadas na
peca vestibular, tal como a agitada impossibilidade de utilizar remédios de uso

continuo ou que tenha sido submetido a situagdes vexatdrias nos abrigos.

Esse Tribunal de Justica ja se ocupou de idéntico pedido em diversas
demandas ajuizadas por outros ex-moradores da comunidade ‘Pinheirinho”,

consoante julgados abaixo colacionados:

RESPONSABILIDADE CIVIL — Agdo de indenizagdo por danos
morais e perdas e danos — Reintegracdo de posse da area
conhecida como Pinheirinho — Autora que alega ter sido vitima de
agdo violenta por parte da Policia Militar e ter tido seus bens

destruidos ou extraviados — Auséncia de comprovagdo
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dos danos — Danos morais — Descabimento — Moradores que
tinham ciéncia que a desocupagdo ocorreria em breve - Auséncia
de excesso de cumprimento do dever legal imposto a Policia
Militar — Abrigos fornecidos pelo Municipio de cardter
provisorio — Falta de demonstracdo de insalubridade —
Auséncia de dor moral, sofrimento ou angustia pela perda de
bens que podem ser repostos — Sentencga reformada no que tange
a condenacgado por danos materiais — Ndo comprovagdo - Relagdo
de bens apresentada pela autora que é genérica — Autora que ndo
provou o fato constitutivo do seu direito — Conjunto probatorio
que ndo é habil a comprovar o alegado pela autora —
Indenizag¢do material afastada - Reconven¢do — Reparagdo de
lucros cessantes — Impossibilidade — Abandono do imodvel por
longo periodo que ocasionou a ocupa¢do clandestina —
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica — Homnordrios
advocaticios devidos em reconvenc¢do, em razdo da observancia
ao principio da sucumbéncia e da causalidade - Sentenca
parcialmente reformada para julgar improcedente o pedido de
indenizagdo por danos materiais. Recurso da autora desprovido.
Recurso da ré provido em parte. (TJSP; Apelag¢do Civel 0031538-
97.2012.8.26.0577; Relator (a): Oscild de Lima Junior, Orgdo
Julgador: 11° Camara de Direito Publico; Foro de Sdo José dos
Campos - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
25/06/2024; Data de Registro: 26/06/2024) (destaquei)

APELACAO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. OPERACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
PINHEIRINHO. Pedido de indeniza¢do por danos materiais
contra a empresa proprietdria do terreno que ficou de guardid dos
objetos das familias. Autora que ndo provou que seus bens foram
perdidos. Simples relagdo do que estaria dentro do imovel ndo faz
prova. Pedido de indeniza¢do por danos morais contra o Estado
sob alegacdo de que a operagdo policial foi desastrosa,
desrespeitosa e com violagdo dos direitos humanos. Inexisténcia

de prova. A prova carreada aos autos demonstra que a operagdo

Apelagao Civel n° 0020578-82.2012.8.26.0577 -Voto n° 6315* 24



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

foi bem sucedida diante da magnitude de desocupacdo de 8.000
pessoas. Relatorios da OAB que indicam que os direitos foram
atendidos. Auséncia de elemento surpresa. Ocupantes que
souberam da operagdo antes dela acontecer. Pedido de
indenizacdo contra o Municipio em razdo das condicoes do
abrigo. O abrigo improvisado contou com pontuais problemas,
mas diante da magnitude da operacdo também foi bem sucedido.
Os dnimos dos desocupantes do terreno devem ser considerados
para pesar as reclamacoes dos abrigos. Auséncia de prova de que
a autora teve seus direitos humanos violados de forma
especifica. Reforma da sentengca para julgar improcedentes os
pedidos. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.
DEMAIS RECURSOS PROVIDOS. (TJSP; Apelagio Civel
0018048-08.2012.8.26.0577; Relator (a): Souza Nery; Orgdo
Julgador: 12 Cdmara de Direito Publico; Foro de Sdo José dos
Campos - 1° Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
24/07/2024,; Data de Registro: 17/08/2024) (destaquei)

Diante deste cenario, acertado o desate de improcedéncia da pretensao
indenizatéria em face do Municipio de Sdo José dos Campos, preservada a r.

sentenca, neste ponto, por seus proprios fundamentos.

No que atina a massa falida de Selecta, por seu turno, observando-se
que o encargo por esta assumido era o deposito judicial dos bens retirados do local
em razdo do cumprimento da tutela possessoria, impde-se rememorar o contido do

art. 161, do Cédigo Processual Civil:

Art. 161. O depositario ou o administrador responde pelos
prejuizos que, por dolo ou culpa, causar a parte, perdendo a
remuneragdo que lhe foi arbitrada, mas tem o direito a haver o
que legitimamente despendeu no exercicio do encargo.

Paragrafo unico. O depositario infiel responde civilmente pelos
prejuizos causados, sem prejuizo de sua responsabilidade penal e

da imposicdo de sang¢do por ato atentatorio a dignidade da
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Justica.

Forgca ¢ convir, nesse contexto, que a apelante Selecta, enquanto no
exercicio de suas fungdes como depositaria dos bens retirados das edificacdes
instaladas na 4rea reintegrada, incumbia a retirada e transporte destes até local de

armazenamento, conservagao até ulterior restituicdo aos seus proprietarios.

Segundo a parte autora, violou a massa falida suas obrigagdes, eis que,
em alguns casos, deixou de proceder a conferéncia e escorreita arrecadacao dos bens,
permitindo que parte das edificagdes fossem demolidas sem que resguardados os

bens de seus ocupantes.

A esse respeito, o relatorio elaborado pela Policia Militar Estadual

informou (fls. 209/218, proc. n° 1000697-34.2014.8.26.0577):

Ja no segundo dia da operagdo, o foco foi o cuidado com o
patriménio das pessoas. As edificacoes eram localizadas,
juntamente com seus ocupantes, e os pertences identificados
eram encaminhados aos locais indicados por seus proprietdarios
ou para algum depdsito previamente estabelecido para esse fim,
e eventualmente, quando o proprietirio abria mdo de algum
pertence, esse fato era registrado pelo Oficial de Justica.
Somente apos essa etapa as edificacoes eram derrubadas.

()

Especificamente quanto ao segundo questionamento, que trata
sobre a atuag¢do da Policia Militar na remogdo e guarda do
moveis, veiculos e pertences das pessoas e familias que foram
desalojadas, além do que ja foi exposto no texto acima quanto a
numeragdo, identificagdo e lacracdo das casas e inventdrio dos
bens de cada proprietario, que foram realizados pelos Oficiais de
Justica, tais agoes foram acompanhadas pela Policia Militar com
o intuito de assegurar a integridade fisica dos representantes da
Justica, responsabilizando-se pelo isolamento da area no periodo
noturno.

Apelagao Civel n° 0020578-82.2012.8.26.0577 -Voto n° 6315* 26



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

112 Camara de Direito Publico

(...) - destaquei

Em reforco, o relatério elaborado pela OAB indicou (fls. 220/244,
proc. n° 1000697-34.2014.8.26.0577):

Segundo relatos dos Oficiais de Justica, todas as edificagoes
foram vistoriadas antes da demoligdo e na presenca dos
moradores, os quais assinaram os termos de vistoria e retirada
dos pertences. Em que pese o esfor¢o e boa-fé dos oficiais de
Justica e dos responsaveis pela retirada e demoli¢do, ¢ dificil
acreditar que ndo houve erros, em face das circunstancias jd

relatadas.

Nesse panorama, alega a parte autora versar a hipotese em comento tal
excepcionalidade, porquanto seus bens ndo foram listados, tampouco arrecadados.
No entanto, ndo passa despercebida listagem genérica dos bens supostamente
destruidos ou perdidos, sem qualquer comprovacao sobre sua marca, modelo ou

estado de conservagao (fls. 30-31).

Sem embargo do respeito denotado ao d. juizo sentenciante, ndo
logrou éxito a parte autora em demonstrar os fatos constitutivos de seu direito,
mediante demonstragdo cabal e inequivoca de que a massa falida ndo cumpriu com o
seu dever de guarda, o que supostamente teria dado causa ao extravio e/ou destrui¢ao

dos bens que guarneciam sua residéncia.

E como dito acima, parece legitimo considerar que as familias sabiam
com antecedéncia que o despejo estava proximo, de modo que os bens de valor
deveriam e poderiam por elas terem sido guardados, preservados e antecipadamente

retirados.

A proposito, vem bem a talho as lucidas ponderacdes do e. des. Oscild
de Lima Junior, ao relatar Apelacao Civel n° 0041667-64.2012.8.26.0577, julgada
por esta 11* Camara de Direito Publico em 30 de janeiro de 2024:
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Quanto a situagdo da Massa Falida, observa-se que ela assumiu a
responsabilidade pela guarda dos bens dos moradores. A Massa
Falida se responsabilizou pela retirada dos pertences dos
moradores e, depois, pelo deposito.

Ainda assim, violando as obrigagoes a que ela propria se
comprometera, teria deixado, em alguns casos, de conferir e
arrecadar os bens, permitindo que parte das construgoes fosse
demolida sem a retirada dos pertences.

Na realidade, a autora alega que se enquadra numa dessas
hipoteses excepcionais, nas quais os bens ndo foram devidamente
listados e arrecadados.

No entanto, era necessaria a comprovagdo eficaz de que a Massa
Falida ndo cumpriu com o seu dever de guarda, resultando no
extravio/destruicdo dos bens que guarneciam a residéncia.

E, diferentemente do que consignou a r. sentenca, reputo que a
autora ndo logrou demonstrar, de maneira alguma, os fatos
constitutivos de seu direito, porquanto se limitou a apresentar
uma relagdo de bens genérica. E, como o conjunto probatorio ndao
é habil a comprovar suas alegagoes, ¢ de rigor que seja
reconhecida a improcedéncia também no tocante ao pedido de
indenizacdo por danos materiais, com a consequente reforma da
sentenga nesse ponto.

Com efeito, no processo, como se sabe, a vontade concreta da lei
80 se afirma em prol de uma das partes, se demonstrado ficar que
os fatos, de onde promanam os efeitos juridicos que pretende, sdo
verdadeiros, claro esta que, ndo comprovados tais fatos, advirad
para o interessado, em lugar da vitoria, a sucumbéncia e o ndo
reconhecimento do direito pleiteado (Jos¢ Frederico Marques,
Manual de Direito Processual Civil, 8¢ edicdo, Saraiva, Sdo
Paulo, 1985, v. 2, p. 193).

A necessidade de provar para vencer, diz Wilhelm Kisch, tem o
nome de onus da prova. Nao se trata de um direito ou de uma
obrigagdo, e sim de um onus, uma vez que a parte a quem incumbe

fazer a prova do fato suportara as consequéncias e prejuizos da
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sua falta e omissdao (Elementos de Derecho Procesal Civil, 1940,
p. 205; apud José Frederico Marques, ob. cit. p. 193).

Dessa forma, aléem da manutengdo da improcedéncia do pedido de
indeniza¢do por danos morais, ha que se reconhecer a

improcedéncia do pedido de indenizacdo por danos materiais.

Nessa espiral, ausentes elementos provativos a comprovar suas

alegagoes, de rigor seja provido, no ponto, a apelagdo da recorrente Selecta.

No mais, como bem reconheceu o douto magistrado a quo, “como a
pretensdo indenizatoria deduzida na reconvengdo tem como pressuposto o
reconhecimento dessa ilegalidade - ndo em decisdo liminar, mas por decisdo
definitiva -, enquanto ndo finalizada aquela agdo ndao ha como se decidir a respeito.
Por sinal, na propria reintegratoria é que essa indenizagdo poderia mesmo ser

pleiteada”. (fl. 638 — destaquei)

Conquanto possivel a formulagdo de pretensdao indenizatoria no
ambito da acdo reintegratoria, nos moldes do art. 555, do CPC, a alegacdo de se
avistar lucros cessantes indenizdveis ndo prospera. Isso porque o prejuizo alegado
ndo deve ser carreado aos ocupantes da area reintegrada, uma vez que o longevo e
reiterado descuido, além do mau uso do imdvel por sua proprietaria, deu causa a

lesdo alegadamente sofrida.

Dessarte, ndo € o caso de indeniza¢ao em favor da reconvinte, como

bem concluiu o d. juizo da causa.

Com efeito, vé-se que, muito embora tenha o d. juizo de primeiro grau
julgado extinta a reconvengdo oferecida pela massa falida, com fundamento no art.
485, inciso VI, do Cdédigo Processual Civil, esta ndo fora condenada ao pagamento

dos honorarios advocaticios respectivos.

Logo, em razdo da extingdo da reconvengdo que se preserva, € por

cuidar-se de questdo de ordem publica, arcard a Selecta Comércio e Industria S/A —
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Massa Falida com a verba honoraria em favor da parte autora, que arbitro, ponderado
inexpressivo valor reconvencional, em R$ 1.000,00, consoante os critérios insertos

no art. 85, §8°, do CPC.
Nesse sentido, o entendimento desta 11* Camara de Direito Publico:

RESPONSABILIDADE CIVIL — Agdo de indenizagdo por danos
morais e perdas e danos — Reintegracdo de posse da area
conhecida como Pinheirinho — Autora que alega ter sido vitima de
agdo violenta por parte da Policia Militar e ter tido seus bens
destruidos ou extraviados — Auséncia de comprovagdo
dos danos — Danos morais — Descabimento — Moradores que
tinham ciéncia que a desocupac¢do ocorreria em breve - Auséncia
de excesso de cumprimento do dever legal imposto a Policia
Militar — Abrigos fornecidos pelo Municipio de cardter provisorio
— Falta de demonstracdo de insalubridade — Auséncia de dor
moral, sofrimento ou angustia pela perda de bens que podem ser
repostos — Sentenga reformada no que tange a condenagdo por
danos materiais — Ndo comprovacdo - Relagdo de bens
apresentada pela autora que ¢é genérica — Autora que ndo provou
o fato constitutivo do seu direito — Conjunto probatorio que ndo é
habil a  comprovar o  alegado  pela  autora @ —
Indeniza¢do material afastada - Reconveng¢do — Reparacdo de
lucros cessantes — Impossibilidade — Abandono do imovel por
longo periodo que ocasionou a ocupagdo clandestina —
Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica — Homnorarios
advocaticios devidos em reconvenc¢do, em razdo da observincia
ao principio da sucumbéncia e da causalidade - Sentenca
parcialmente reformada para julgar improcedente o pedido de
indenizagdo por danos materiais. Recurso da autora desprovido.
Recurso da ré provido em parte. (TISP; Apelacao Civel 0031538-
97.2012.8.26.0577; Relator (a): Oscild de Lima Janior; Orgio
Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Foro de Sao José dos
Campos - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

25/06/2024; Data de Registro: 26/06/2024)
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INDENIZACAO - REINTEGRACAO DE POSSE - DANOS
MATERIAIS E MORAIS - Inocorréncia - Ocupagdo clandestina
por parte da autora - Caso do Pinheirinho - Uso de for¢a policial
para cumprimento de ordem judicial para desocupagdo da area -
Danos ndo comprovados - Lucros cessantes ndo demonstrados -
Sentenca parcialmente reformada para julgar improcedente a
acdo. PROCESSUAL CIVIL - PREQUESTIONAMENTO —
Desnecessidade de citagdo numérica dos dispositivos legais
invocados, conforme jurisprudéncia do STJ e STF. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA E CONFERE-SE
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA RE MASSA
FALIDA.

(TJSP; Apelagao Civel 0016547-19.2012.8.26.0577; Relator
(a): Afonso Faro Jr.; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito
Publico; Foro de Sdo José dos Campos - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/12/2023; Data de Registro:
06/12/2023)

Nesse cendrio, de rigor a parcial reforma do desate de origem para
julgar integralmente improcedente a pretensdo indenizatoria por danos morais e
materiais alinhavada na exordial, pelo que, a for¢a da sucumbéncia, inflijo a parte
autora o custeio das despesas processuais € o pagamento de honorarios advocaticios
que arbitro, consoante os critérios insertos no art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC, em 10%
sobre o valor da causa a ser partilhado entre os demandados, atualizado desde o
ajuizamento (c¢f- Sumula n° 14, do col. STJ), observado o beneplécito da gratuidade
processual outrora deferido, mantendo-se, por outro lado, o capitulo da r. sentenca
que julgou extinta a agdo reconvencional, ponderado os Onus sucumbenciais
equitativamente carreados, no importe de R$ 1.000,00 em favor da parte autora,

vedada a compensacao.

Anote-se, por oportuno, que a vedagdo a compensagao dos honorarios
advocaticios decorre de expressa disposicao legal inserta no art. 85, §14, do Codigo

de Processo Civil, segundo o qual “os honordrios constituem direito do advogado e
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tém natureza alimentar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da
legislagdo do trabalho, sendo vedada a compensa¢do em caso de sucumbéncia
parcial”. Tal preceito normativo, que confere aos honorarios advocaticios natureza
alimentar e titularidade ao advogado, impde o afastamento da compensacdo, ainda
que em hipotese de sucumbéncia reciproca, como bem apontado pela autora em suas
razdes recursais, em consono alinhamento com a jurisprudéncia pacifica do Superior

Tribunal de Justica.

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS 18205/SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).

Pelo exposto, por meu voto, dou parcial provimento ao recurso da
massa falida Selecta Comércio e Industria S/A, desprovido o apelo da parte

autora, nos termos delineados supra.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acorddo estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1° a

3° do artigo 1° da referida Resolucao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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