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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1015333-59.2013.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado WALDIR JOSE DE ALVARENGA SANTANA
MOREIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso, com observacao. V.U., de conformidade com o voto do
relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
SPOLADORE DOMINGUEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 22865

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao Civel n° 1015333-59.2013.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Apelante: Estado de Sao Paulo

Apelado: Waldir José de Alvarenga Santana Moreira

Interessado: José Carlos do Nascimento

MM. Juiz: Otavio Tioiti Tokuda

ACAO DE RESSARCIMENTO — Pretensdo a cobranca de
materiais extraviados, pertencentes ao Batalhdo da Policia
Militar, conforme apurado em Sindicancia Administrativa —
Sentenca de reconhecimento de prescricdo — Insurgéncia
fazendaria — Descabimento - Nulidade da citacdo do
correquerido — Auséncia de citagdo pessoal — Citacdo
apenas efetivada em 18.09.2023, com seu comparecimento
espontaneo, quase dez anos apos o ajuizamento da agdo -
Ocorréncia de prescricdo quinquenal — Aplicagdo, por
simetria, do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 — Sentenca
mantida, com pequeno reparo, de oficio, do erro material
constante no dispositivo da sentenca, para constar a extingao
do processo, com fundamento no art. 487, inciso 1I, do CPC.
— Apelo desprovido, com observagao.

Trata-se de apelo do Estado de Sao Paulo (fls. 360/362) contra a r.

sentenga de fls. 353/354, cujo relatdrio se adota, que, nos autos de “acdo de reparagao

de danos” movida por aquela em face de Waldir José de Alvarenga Santana Moreira

e José¢ Carlos do Nascimento (falecido), reconheceu a ocorréncia de prescrigdo,

julgando extinto o processo, com fundamento no art. 487, inciso III, “a”, do CPC,

condenando o autor ao pagamento das custas e despesas processuais, bem ainda ao

pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono do réu no valor

equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa.

Postula a FESP “o provimento da presente apelagdo, invertendo-se o

onus da sucumbéncia, para: i) afastar a prescri¢do da pretensdo, ii) determinar o

prosseguimento do feito” (fl. 362).

Contrarrazoes nos autos (fls. 366/371).
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Nao houve oposicao ao julgamento virtual.
Eis o breve relato.

O apelo ndo comporta provimento.

Cuida-se, o processo originario, de “acdo de reparacdo de danos”,
ajuizada, em 10.12.2013, pelo Estado de S3ao Paulo em face de Waldir José de
Alvarenga Santana Moreira e José Carlos do Nascimento (falecido), objetivando a
condenacao dos requeridos “ao pagamento do valor de R$ 34.997,34, em dezembro
de 2013, acrescido de corre¢do monetaria e de juros de mora legais, desde a data da
constatagdo do extravio” (fl. 4).

Com efeito, o autor pretende cobrar os valores referentes aos materiais
extraviados, pertencentes ao Batalhdo da Policia Militar, conforme apurado em
Sindicancia Administrativa, onde apurada a responsabilidade dos requeridos pelo
controle dos materiais.

Pois bem.

Inicialmente, destaca-se que quanto a correquerido José Carlos do
Nascimento (falecido) e Dioneia Correia de Campos (sucessora), o processo foi
extinto pela satisfacdo do crédito (relativamente a cota proporcional), nos termos do
art. 924, 11, do CPC (fls. 206/207).

Prosseguindo, a inexisténcia ou a nulidade da citagcdo correspondem a
vicios insandveis que podem ser apreciados a qualquer tempo, de ordem publica,
sendo verdadeiro vicio transrescisorio que, se reconhecido, acarreta nulidade de
todos os atos processuais subsequentes.

Com efeito, a respeito da citagdo, dispde o Codigo de Processo

Civil/2015:

“Art. 242. A citacdo serd pessoal, podendo, no entanto, ser feita na

pessoa _do representante legal ou do procurador do réu, do

executado ou do interessado.

()

Art. 243. A citagdo podera ser feita em qualquer lugar em que se
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encontre o réu, o executado ou o interessado.

Pardgrafo unico. O militar em servico ativo serd citado na unidade

em _que estiver servindo, se ndo for conhecida sua residéncia ou

nela ndo for encontrado.

()

Art. 248. Deferida a citagdo pelo correio, o escrivdo ou o chefe de
secretaria remeterd ao citando copias da peti¢do inicial e do
despacho do juiz e comunicara o prazo para resposta, o endere¢o

do juizo e o respectivo cartorio.

§ 1° A carta serd registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o

carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo.

()

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de
acesso, serd vdlida a entrega do mandado a funcionario da
portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia, que,
entretanto, podera recusar o recebimento, se declarar, por escrito,
sob as penas da lei, que o destinatario da correspondéncia esta

ausente.” (d.n.)

Igualmente, dispunha o anterior Cédigo de Processo Civil de 1973 — Lei

n] 5.869/1973 — vigente a época da citagao:

“Art. 215 Far-se-a a citagdo pessoalmente ao réu, ao seu

representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.

()

Art. 216 A citagdo efetuar-se-a em qualquer lugar em que se

encontre o reu.
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Paragrafo unico. O militar, em servico ativo, serd citado na

unidade em que estiver servindo se ndo for conhecida a sua

residéncia ou nela ndo for encontrado.” (g.n.)

Na espécie, a r. sentenca recorrida pontuou, na parte que interessa, o

“Como decidido na fl. 345, a carta de fl. 150 foi recebida por

terceiro e, assim, o ato ndo é valido.

Ainda que se trate de enderego funcional do requerido, a citagdo é
ato pessoal, sendo vdlida apenas se recebida pessoalmente pelo

réu, o que ndo ocorreu.

Assim, tratando-se de agdo proposta em 2013, com cita¢do
ocorrida apenas com o comparecimento espontineo do réu em
18/09/2023 (fl. 246), quase 10 anos depois, imperioso o

reconhecimento da prescrigdao.” (fl. 353)

E, estabelece o art. 1° do Decreto n°® 20.910/1932, aplicavel no caso:

“As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

Nesse passo, o lapso prescricional contado em desfavor da Fazenda

Publica também ¢é quinquenal, porquanto aplica-se, por simetria, o disposto no artigo

A propdsito, essa ¢ a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica:
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“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO  ERARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE. SUMULA  284/STF.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
RESPONSABILIDADE ~CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO.
REPARACAO CIVIL. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
DEVER DE INDENIZAR E NEXO CAUSAL. SUMULA 7/STJ.
JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. EVENTO DANOSO.
PRECEDENTES.

1. Cuida-se originalmente de ag¢do ressarcitoria, proposta pelo
Distrito Federal, com o intuito de ser ressarcido na quantia de RS
22.868,606, decorrentes de acidente de transito, envolvendo veiculo
oficial e onibus da parte agravante.

2. Ndo prospera a alegada violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que deficiente sua fundamentagdo.
Incidéncia, por analogia, o disposto na Sumula 284/STF.

3. Verifica-se que a Corte de origem ndo se pronunciou, ainda que
implicitamente, acerca dos arts. 467 ao 469, 471, I e II, e 472 do
Codigo de Processo Civil. Desse modo, impoe-se o ndo
conhecimento  do  recurso  especial por auséncia de
prequestionamento, entendido como o indispensdvel exame da
questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretensdo
recursal. Assim, incide no caso o enunciado da Sumula 211 do
Superior Tribunal de Justiga.

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
prescri¢cao contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em
acoes indenizatorias, uma vez que ¢é regida pelo Decreto
20.910/32, norma especial que prevalece sobre lei geral. De fato, a
Primeira Secdo desta Corte de Justica, na assentada do dia
12/12/2012, no julgamento do REsp 1.251.993/PR (Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 19/12/2012), submetido a
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sistematica dos recursos repetitivos, art. 543-C do CPC,
consolidou o entendimento segundo o qual é quinquenal o prazo
prescricional para propositura de agdo de cobranga contra a
Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32,
afastada a aplicag¢do do Codigo Civil.

5. O STJ tem entendimento jurisprudencial no sentido de que o
prazo prescricional da Fazenda Publica deve ser 0 mesmo prazo
previsto no Decreto 20.910/32, em razdo do principio da
isonomia. Precedentes.

6. O Tribunal de origem, soberano na andlise das matérias faticas-
probatorias, concluiu que ficou demonstrado o nexo de
causalidade e o dever de indenizar. Portanto, modificar o acordado
recorrido, como pretende o recorrente, no sentido de afastar a
responsabilidade e o nexo de causalidade, caracterizado pelo
Tribunal a quo, demandaria o reexame de todo o contexto fatico-
probatorio dos autos, o que é defeso a esta Corte em vista do obice
da Sumula 7/STJ.

7. De acordo com jurisprudéncia desta Corte, os juros moratorios,
em caso de responsabilidade extracontratual, devem incidir a
partir da data do evento danoso, nos termos da Sumula 54/STJ.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no AREsp 768.400/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, 2* T, j. 03.11.2015 — d.n.)

Assim, na espécie, evidente a nulidade da citagdo do correquerido
WALDIR, ocorrida por via postal, em 20.01.2014 (fl. 150), pois ndo foi citado
pessoalmente, eis que o AR foi recebido por terceiro estranho aos autos, além de ter
sido remetida, a carta citatdria, para o endereco da unidade de trabalho do requerido,
fato confirmado pela FESP [ “...na verdade ¢ o enderego de trabalho a época do réu
Waldir, é seu endereco profissional, do 19° Batalhdo da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo” — fl. 349], sem qualquer tentativa prévia de citacdo em sua residéncia.

Destarte, ¢ de rigor o reconhecimento da ocorréncia de prescri¢do relativa
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a pretensdo de cobranga referentes aos materiais extraviados, tendo em vista que a
presente demanda ressarcitoria foi promovida em 10.12.2013, sendo considerado
citado aquele requerido apenas em 18.09.2023, com seu comparecimento espontaneo
(fl. 246).

No mais, ndo se verifica, ainda, qualquer motivo para a aplicagdo da
Stimula 106 do Superior Tribunal de Justica [“Proposta a a¢do no prazo fixado para
o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou decadéncia’],
como postulado pela FESP, pois inexiste qualquer culpa do servigo judiciario e/ou
demora na citagdo por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, considerando que
o vicio aqui reconhecido se deu por culpa da propria autora, que indicou endereco
erroneo na inicial da demanda (fl. 1).

Por fim, patente a ocorréncia de erro material constante no dispositivo da
r. sentenga, pois houve indicagdo de extingdo do processo com fulcro no artigo 487,
inciso III, "a", do CPC” [ “Art. 487. Haverda resolugdo de mérito quando o juiz: (...)
11l - homologar: a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo
ou na reconven¢do,’’], ao passo que o reconhecimento da ocorréncia de prescrigao,
tem fundamento no art. 487, inciso II, do CPC [“Art. 487. Haverad resolugdo de
meérito quando o juiz: (..) Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a

ocorréncia de decadéncia ou prescrigcdo, '], reforma que se faz, de oficio.

De rigor, portanto, a manutengdo da r. sentenca de reconhecimento da
ocorréncia de prescri¢do, extinto o processo, com fundamento no art. 487, inciso II,
do CPC, nos termos em que proferida.

Diante do n3o provimento do recurso, impde-se a majoracdo dos
honorarios advocaticios fixados na origem (STJ, EDcl no Aglnt no REsp n°
1.573.573/RJ, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, ]
04.04.2017), nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, para o percentual de 11% do
valor atualizado da causa, observando que a fixag¢do originaria ndo foi objeto de
impugnacao recursal.

Para efeito de prequestionamento cumpre assinalar terem sido apreciadas
todas as questdes invocadas e nao ter havido violagdo a qualquer dispositivo
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constitucional ou infraconstitucional.
Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso, com
observagdo de corregdo do erro material constante no dispositivo da r. sentenca,

como acima constou.

SPOLADORE DOMINGUEZ
Relator
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