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Registro: 2025.0000379074

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n°® 1033385-79.2023.8.26.0562/50000, da Comarca de Santos, em que ¢ embargante
MUNICIPIO DE SANTOS, é embargada RITA DE CASSIA FERNANDES GOES.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 3* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores KLEBER LEYSER
DE AQUINO (Presidente) E ENCINAS MANFRE.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
CAMARGO PEREIRA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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EMBARGOS DE DECLARACAO N°
1033385-79.2023.8.26.0562/50000

Comarca: SANTOS

Embargante: MUNICIPIO DE SANTOS

Embargado: RITA DE CASSIA FERNANDES GOES

Voto n°® 32434/dig.

EMBARGOS DE DECLARACAO - AUSENCIA
DE VICIOS - REJEICAO. Inexistindo qualquer
omissdo ou contradigdo no acdrdio, rejeitam-se
os embargos.

Vistos.

Cuida-se de embargos de declaragao
opostos por Municipio de Santos, contra o v. acéordao de fls.
184/192 que, por votagdo unanime, negou provido ao recurso da
ora embargante e a Remessa Necessaria.

Sustenta a embargante omissdo no v.
Acorddao embargado sob o argumento de que nao foram
enfrentados todos os pontos do recurso de apelacéao

apresentado. Pretende ainda prequestionar a matéria.
Sem manifestacdo do embargado (fls. 5).
E o relatério.
Fundamento e voto.
Estabelece o art. 1.022 do Cdédigo de

Processo Civil que cabem embargos de declaragdo contra

qualquer decisao judicial para: | - esclarecer obscuridade ou
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eliminar contradicao; Il - suprir omissao de ponto ou questao
sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a

requerimento; Ill - corrigir erro material.

Na hipétese dos autos, o v. acdérdao foi

suficientemente claro ao consignar que:

“A bem langcada decisdo monocratica deve ser mantida pelos seus
préprios e bem deduzidos fundamentos, os quais passo a adotar
como razbdes de decidir, nos termos do artigo 252 do Regimento

Interno deste Egrégio Tribunal de Justica.
Estabelece o citado dispositivo:

"Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os
fundamentos da decisdo recorrida, quando, suficientemente
motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais
argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar a concluséo

adotada no julgamento".

O Superior Tribunal de Justica tem legitimado este

posicionamento:

"PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS
DECLARATORIOS. RATIFICACAO DA SENTENCA. VIABILIDADE.
OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535, Il, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLAGAO.

1. Revela-se improcedente suposta ofensa ao art. 535 do CPC
quando o Tribunal de origem, ainda que nao aprecie todos os
argumentos expendidos pela parte recorrente, atém-se aos
contornos da lide e fundamenta sua decisdo em base juridica
adequada e suficiente ao desate da questdo controvertida.

2. E predominante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em reconhecer a viabilidade de o 6rgédo julgador adotar ou ratificar
0 juizo de valor firmado na sentencga, inclusive transcrevendo-o no
acordao, sem que tal medida encerre omissdao ou auséncia de

fundamentacdo no decisum.
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3. Recurso especial nédo provido.”
(REsp 662.272-RS, STJ-2°8T., Reg. 2004/0114397-3, J.
04.09.2007, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha).

Vale lembrar que o mandado de seguranga é destinado a proteger
direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de autoridade

publica. Cassio Scarpinella Bueno preleciona:

“Por direito liquido e certo deve ser entendido aquele direito cuja
existéncia e delimitagdo séo claras e passiveis de demonstragéo
documental. (...) Essa interpretagcdo da expressao ' direito liquido
e certo' relaciona-se intimamente ao procedimento célere, agil,
expedito e especial do mandado de segurangca, em que, por
inspiragdo direta do 'habeas corpus', ndo é admitida qualquer
dilagdo probatéria. E dizer: o impetrante deverd demonstrar, ja
com a peticdo inicial, no que consiste a ilegalidade ou a
abusividade que pretende ver expungida do ordenamento juridico,
ndo havendo espag¢o para que demonstre sua ocorréncia no
decorrer do procedimento” (Mandado de seguranga, 42 edicéo,
Editora Saraiva, 2008, p. 15).

Com efeito, o direito liquido e certo se resolve com a exata
identificagcdo dos pressupostos da certeza material e da certeza
juridica. Aquela envolve o suporte fatico indubitavel, demonstrado
de plano, enquanto esta diz respeito ao apoio em norma legal ou
nas garantias constitucionais (Milton Flaks, Mandado de
Seguranca Pressupostos da Impetragcdo, ed. Forense, pag. 34,
1980).

Neste diapasdo, anotam Theoténio Negrdo e outros (Novo Cddigo
de Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, Saraiva, 472
edicdo, pag. 1602), forte em orientagdo jurisprudencial, que
“direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, e fato certo é
aquele capaz de ser comprovado de plano”, por “documento

inequivoco” e “independentemente de exame técnico”.

A carta Magna autoriza a acumulagdo de cargos ou empregos

privativos de profissionais de salde, com profissdes
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regulamentadas, desde que haja compatibilidade de horarios.

E, nos termos do art. 5°, inciso Xlll, é livro o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissédo, atendidos os requisitos estabelecidos

em lei.

Por sua vez, a acumulagédo licita de cargos fica condicionada a
comprovagao de compatibilidade de horarios, sendo prevista a
demissdao como penalidade disciplinar a ser aplicada os casos de

acumulacgéao ilegal.

Ao comentar as situagdes de permissividade de acumulagao
remuneradas de cargos publicos por profissionais de saude, José

dos Santos Carvalho Filho salienta que:

“Essa dltima hipdtese de permissividade decorreu de alteragéao
introduzida no art. 37, XVI, 'c', da CF, pela Emenda Constitucional
n® 34, de 13/12/2001. Anteriormente a permissividade limitava-se
a acumulagdo de dois cargos de médico, o que gerou muitas
controvérsias em relagdo a outros profissionais de sautde, que
pretendiam lhes fosse estendido o beneficio. Note-se, porém, que
o novo mandamento se referiu a profissionais de saude, ou seja,
aqueles profissionais que exercem atividade técnica diretamente
ligada ao servico de saude, como médicos, odontélogos,
enfermeiros etc.(...)” (Manual de Direito Administrativo, 242

edicdo, Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2011, pag. 604).
Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

“Apelacdo Civel. Mandado de Seguranca. Acumulacdo de cargos
publicos — Médico Legista e Ginecologista - Cargos privativos de
profissional de saude — Profissdo regulamentada - Excec¢éo
expressamente prevista no art. 37, XVI, “c”, da CF - Art. 44, Ill, da
LC 207/79 — Inaplicabilidade - Prevaléncia do comando
constitucional — Hipotese de nédo recepcdo da legislagéo
infraconstitucional bandeirante no que atine aos médicos legistas.
Agravo retido - Interposi¢cdo posterior ao recurso de apelagdo —

Cognigédo inibida — Inobservédncia ao comando disposto no art. 523
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do CPC. Da-se provimento ao recurso interposto.”
(Apelagdo n°® 0033452-90.2010.8.26.0053, 132 Camara de Direito
Pablico, Rel. Des. Ricardo Anafe, julgada em 29/02/2012).

“APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — Médico
ginecologista e obstetra do Municipio de Sdo José do Rio Preto
aprovado em concurso publico para o cargo de médico legista da
Superintendéncia da Policia Técnico-cientifica do Estado de Séao
Paulo — Posse obstada — Alegacéao de acumulo indevido de cargos
publicos — Inocorréncia — Inteligéncia do artigo 37, inciso XVI,
alinea "c", da Constituicdo Federal — Existéncia de permissivo
constitucional a amparar a cumulagdo — O artigo 44, inciso Ill, da
Lei Complementar Estadual n.° 207/79 néo foi recepcionado pela
Lei Maior, razédo pela qual ndo pode ser aplicado a hipdtese sub
judice — Nomeagédo para o cargo publico — Direito a posse —
Stmula n.° 16 do STF — Analise da compatibilidade de horarios
somente apos a investidura do servidor, para que, caso haja a
indevida acumulagédo de cargos, o servidor opte por um deles —
Seguranca denegada — Reforma do decisum, a fim de se
possibilitar a posse do impetrante — Recurso provido.” (Apelagcéo
n° 994.06.074363-0. 122 Céamara de Direito Publico, Rel. Des.
Osvaldo de Oliveira, julgada em 14/04/2010).”

Destaco na r. sentenga que o DD°.

Magistrado sentenciante muito bem observou que:

“In casu, a impetrante insurge-se contra decreto do Prefeito
Municipal de Santos que revogou sua nomeac¢do para o cargo de
Terapeuta Ocupacional (pag. 52), fundamentado na
incompatibilidade com os demais cargos publicos que a autora
ocupa (pags. 11/12), eis que a ordem constitucional permite tao
somente a acumulagdo de cargos de saude e 0 novo cargo para o
qual foi nomeada esta vinculado a Secretaria da Assisténcia
Social (pag. 114).

A restrigcdo, contudo, é indevida.

Como se sabe, via de regra, ndo é permitida a acumulagdo de
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cargos publicas, ressalvadas apenas as especificas excecgdes

constitucionais

Imperioso anotar que a profissdo de terapeuta ocupacional
encontra expresso reconhecimento como profissional da salde,

nos termos da Resolugcdo n° 218/1997 do Ministério da Saude:

Considerando que o reconhecimento da imprescindibilidade das
acbes realizadas pelos diferentes profissionais de nivel superior
constitui um avango no que tange a concepg¢do de saude e a a

integralidade da atengédo, resolve:

| Reconhecer como profissionais de saude de nivel superior as

seguintes categorias:
13. Terapeutas Ocupacionais.

Nesses termos, a restrigdo imposta pelo Municipio ndo encontra
amparo legal. Ndo ha qualquer indicativo que o fato de ser
vinculado a Secretaria da Assisténcia Social possa desvirtuar a

natureza do profissional como de saude.

Sopesa-se que o cargo é o mesmo, sendo indiferente as divisées
administrativas para organizagdo do servigo. Fato é que ainda é
caracterizado como profissional da saudde, incidindo, portanto, o
permissivo constitucional a acumulagcdo de cargos, desde que com

cargas horarias compativeis.

Pelo que consta nos autos, conforme documento de pag. 12,
cumpre o total de 30 horas semanais e o cargo para o qual
pretende ingressar também conta com a mesma carga de 30 horas
semanais (pag. 37). Como o primeiro cargo conta com horarios
apenas no periodo vespertino e no domingo, ha possibilidade do
novo cargo preencher o periodo matutino e o sabado, conforme

organizag¢éo local.
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Digno de nota que a Constituicdo ndo impbée limitacdo temporal,
mas mera compatibilidade entre os horarios, mesmo que
superasse as 60 horas semanais, consoante entendimento da

Corte Superior:

(...)

Ademais, ha noticia de que se exonerara do cargo que ocupa em
S&o Vicente com a posse do novo cargo em Santos, ndo gerando

obice de sua nomeagédo pelo motivo ora em debate.

Nesses termos, a revogagado de sua nomeacdo fundamentou-se em
critério ilegal de exclusdo, sendo permitida a acumulagdo de

cargos, na espécie.”.

Portanto, bem decretada a procedéncia do
pedido, devendo a sentenca ser ratificada pelos proprios e bem

deduzidos fundamentos.

Diante do exposto, pelo meu voto, nego provimento aos

recursos.”.

Portanto, enfrentou esse a quaestio juris,

analisando os argumentos constantes nos autos.

O que se verifica, no caso, é que o
embargante pretende, pela via dos embargos declaratérios,
rediscutir matéria ja julgada, emprestando-lhes efeito
infringente, pretendendo reabrir discussao sobre o entendimento
da Turma Julgadora acerca das questdes suscitadas nas razdes
recursais ja examinadas. Alias, sao incabiveis embargos de
declaragao utilizados com a indevida finalidade de instaurar
nova discussao sobre a controvérsia juridica ja apreciada pelo
julgador (cf. RTJ 164/793), nem se prestam para suscitar razdes

novas.
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No mais, considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando-se que
€ pacifico no STJ que, tratando-se de prequestionamento, é
desnecessaria a citagcdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Min. Felix Fischer, DJ 08.05.2006, p. 24).

Diante do exposto, rejeito os embargos de

declaracgao.

CAMARGO PEREIRA
Relator
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