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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500263-21.2024.8.26.0291, da Comarca de Jaboticabal, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE JABOTICABAL, ¢é apelado DIRLANE SALDANHA ROCHA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3608 — 15" Camara de Direito Publico
Apelaciao n° 1500263-21.2024.8.26.0291
Apelante: Municipio de Jaboticabal

Apelada: Dirlane Saldanha Rocha

Origem: Comarca e Foro de Jaboticabal — Servico de Anexo Fiscal

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ADOCAO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

1. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de
Jaboticabal contra sentenca que indeferiu a petico inicial e
julgou extinta a execucdo fiscal, sem resolucdo do mérito.
Alegacdo de que o ISSQN ¢ imposto pago previamente e
que ndo ha necessidade de apresentacdo de comprovante de
notificacdo ou outros documentos junto as CDAs.

II. Questdo em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a
sentenga que extinguiu a execucdo fiscal por falta de
comprovagdo das providéncias extrajudiciais deve ser
mantida.

III. Razdes de Decidir

3. Nos termos da tese fixada pelo STF no RE n° 1.355.208, ¢
legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

4. A auséncia de prova das medidas administrativas
necessdrias para o ajuizamento da execucgdo fiscal
caracteriza irregularidade que justifica a extingdo do
processo, conforme o art. 1°, pardgrafo unico do Provimento
CSM n° 2.738/27.

IV. Dispositivo e Tese
4. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A auséncia de comprovacdo de
medidas administrativas no momento do ajuizamento
implica no indeferimento da inicial e consequente extin¢ao
da execucao fiscal.

Jurisprudéncia Citada:
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TISP, Apelagdo Civel 1501737-75.2024.8.26.0663, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 19.12.2024.
TISP, Apelagdo Civel 1501515-10.2024.8.26.0663, Rel.
Marcos Soares Machado, j. 16.12.2024.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo
Municipio de Jaboticabal em face da sentenga de fls. 3/4 que indeferiu a
peticdo inicial e julgou extinta a execucdo fiscal, sem resolucao do

meérito.

Recorre o exequente alegando, preliminarmente,
afronta aos principios da vedagdo da decisdo surpresa, contraditorio e
ampla defesa. No mérito, sustenta, em sintese, que 1) “é totalmente
prescindivel a apresentagcdo de notificagdo para pagamento junto as
CDAs, diante da presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
adjunto”; 11) “embora o Tema 1.184 do STF estabele¢a a necessidade
de ado¢do de medidas previas, ¢ importante destacar que a falta de tais
medidas ndo deve ensejar o indeferimento da inicial de forma
automdtica”; e 1) “a manuteng¢do da decisdo de extingdo prematura da
execugdo fiscal pode levar a prescri¢do do crédito tributario, resultando

na perda irreparavel do direito de cobranca pela Fazenda Publica’.
Recurso tempestivo e dispensado de preparo.

Auséncia de contrarrazoes.
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Nao houve oposi¢do ao julgamento virtual.

E o relatorio.

As preliminares de nulidade da sentenga por
inobservancia do contraditério e vedacao da decisdo surpresa devem ser

rejeitadas.

Conquanto se reconheg¢a a inobservancia ao quanto
determinado no art. 10 do Cdédigo de Processo Civil, € certo que o
exequente, ora apelante, dispds de oportunidade para se manifestar sobre

o interesse de agir quando da interposi¢ao deste recurso de apelacao.

Levando-se em consideragdo, ainda, o principio da
economia e celeridade processual, revela-se prescindivel a decretagao de
nulidade da decisdo vergastada e, consequentemente, retorno do feito a
origem para que seja colhida a manifestacdo da parte sobre o tema, até
porque as razdes recursais de impugnacdo do mérito da decisdo serdo
examinadas na sequéncia, de modo que nenhum prejuizo advira a

municipalidade no caso concreto.
O recurso ndo comporta provimento.

Nos termos da tese fixada pelo Plenario do STF, no
julgamento do RE n°® 1.355.208, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
em 19/12/2023, paradigma do Tema n°® 1184, do regime de repercussdo

geral:

1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo
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valor pela auséncia de interesse de agir tendo em

vista o _principio constitucional da eficiéncia

administrativa, respeitada a competéncia

constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da
previa adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-

se a inadequacgdo da medida.

3. O tramite de agoes de execucdo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adog¢do das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado

do prazo para as providéncias cabiveis.

Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n°® 547/2024 para disciplinar a aplicacdo da
tese fixada no referido tema e instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, dispondo os artigos 2° e 3° sobre a necessidade de prévia
tentativa de conciliacdo ou adog¢do de solugdo administrativa e protesto

do titulo.

E, em 09/04/2024, o Conselho Superior da
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Magistratura deste Egrégio Tribunal de Justica editou o Provimento
CSM n° 2.738/27, consignando expressamente no paragrafo unico do
artigo 1° que as medidas extrajudiciais ndo sdo exigiveis nos processos
que ja tramitavam na data da definicdo da tese pela Corte Suprema, a

saber:

Artigo 1° - O ajuizamento da execucdo fiscal,
independentemente do seu valor, dependerd de
prévia tentativa de conciliacdo ou adogdo de
solug¢do administrativa, e de anterior protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa
comprovada objetivamente nos autos, requisitos que
devem ser demonstrados ao tempo da propositura,
sob pena de indeferimento da petigcdo inicial por
falta de interesse-necessidade. Paragrafo unico - As
providéncias extrajudiciais do caput ndo sdo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de
dezembro de 2023, data da definicdo das teses pelo
Supremo Tribunal Federal, facultado ao exequente
requerer, nesses casos, a suspensdo do processo

para adota-las. (Destaquei)

Assim, considerando que a Municipalidade
distribuiu a demanda executiva visando o recebimento de débitos em

08/02/2024 (fl. 1), data posterior a edi¢do do Tema 1184 fixado pelo
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STF (19/12/2023), resta induvidoso serem aplicadas ao caso concreto as
regras atinentes a comprovagao da adocao de providéncias prévias a sua
distribuicao (comprovagao de tentativa de conciliagdo com o executado

e protesto da CDA).

Assim, a ado¢do das medidas prévias deveria ter
sido comprovada com o ajuizamento da execug¢do, ou seja, a prova da
adogdo das supracitadas providéncias deve vir acompanhada com a
peticdo inicial da execucdo fiscal. Na hipotese, a exequente nao

demonstrou qualquer medida administrativa prévia.

Em hipdteses semelhantes, ja decidiu esta 15*

Camara de Direito Publico:

APELACAO. Execucdo fiscal. Municipio de
Votorantim. Sentenga que indeferiu a peticdo inicial
e extinguiu o processo por auséncia de prova da
adog¢do de prévias medidas administrativas nos
termos do Tema 1184 (RE 1.355.208 STF).
Ajuizamento da execu¢do em 25/07/2024, ou seja,
apos a definicdo da tese fixada pelo STF em
19/12/2023. Providéncias extrajudiciais que devem
ser observadas e devidamente comprovadas com o
ajuizamento da execugdo. Inteligéncia do art. 1°,
paragrafo unico do Provimento CSM 2738/24 deste
Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recurso ndo

provido. (TJSP; Apelagao Civel
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1501737-75.2024.8.26.0663; Relator (a): Marcos
Soares Machado,; Orgdo Julgador: 15° Camara de
Direito Publico; Foro de Votorantim - 2° Vara
Civel; Data do Julgamento: 19/12/2024; Data de
Registro: 19/12/2024)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. SENTENCA MANTIDA. I Trata-se de
apelagdo interposta contra senten¢a que indeferiu a
peticdo inicial e extinguiu o processo de execu¢do
fiscal, em razdo da auséncia de prova da adogdo de
previas medidas administrativas conforme o Tema
1184 (RE 1.355.208 STF). O ajuizamento da
execug¢do ocorreu em 25/07/2024, apos a defini¢ao
da tese pelo STF em 19/12/2023. A questdo em
discussdo consiste em saber se a senten¢a que
extinguiu a execug¢do fiscal, por falta de
comprovagdo das providéncias extrajudiciais, deve
ser mantida. A auséncia de prova das medidas
administrativas necessarias para o ajuizamento da
execugdo fiscal caracteriza irregularidade que
justifica a extingdo do processo. A inteligéncia do
art. 1° paragrafo unico do Provimento CSM
2738/24 exige a comprovag¢do das providéncias
extrajudiciais antes do ajuizamento da agado.
Recurso ndo provido. Tese de julgamento: "I. A
auséncia  de  comprovagio  de  medidas
administrativas implica na extingdo da execugdo
fiscal. O prazo para adogdo das providéncias deve
ser respeitado conforme a legislacdo vigente."”
Recurso ndo provido. (TJSP; Apelacdo Civel
1501515-10.2024.8.26.0663,; Relator (a): Marcos
Soares Machado; Orgdo Julgador: 15° Cémara de
Direito Publico; Foro de Votorantim - 2¢ Vara
Civel; Data do Julgamento: 16/12/2024; Data de
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Registro: 16/12/2024)

Imperiosa, pois, a manutengdo da r. sentenca, tal

como lancgada.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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