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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1500461-68.2021.8.26.0160, da Comarca de Descalvado, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE DESCALVADO, ¢ apelado JHONATAS HENRIQUE CICONE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente sem voto), SILVA RUSSO E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3623 — 15" Camara de Direito Publico
Apelaciao n° 1500461-68.2021.8.26.0160
Apelante: Municipio de Descalvado

Apelado: Jhonatas Henrique Cicone

Comarca: Descalvado (2* Vara)

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em Exame

Apelacdo interposta pelo Municipio de Descalvado contra
sentenga que julgou extinta a execucdo fiscal ajuizada
contra Jhonatas Henrique Cicone, sem resolucdo do mérito,
com fundamento no artigo 485, inciso VI, do CPC e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024. A execugdo fiscal foi ajuizada
para cobranca de multa do exercicio de 2017, no valor de
RS 5.284,04, inferior ao limite estabelecido pela Resolugdo
n° 547/2024 do CNJ.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em verificar: (i) nulidade da sentenca por violagao
aos artigos 9° e 10 do CPC; (ii) respeito a autonomia
municipal na definicdo de valores para execugdo fiscal de
baixo valor; e (iii) impacto da extingdo de execugdes fiscais
de baixo valor sobre o equilibrio financeiro e servigos
publicos.

III. Razdes de Decidir 3. As preliminares de nulidade da
sentenca por inobservancia do contraditorio e vedacdo da
decisdo surpresa ndo subistem, pois o exequente teve
oportunidade de se manifestar sobre o interesse de agir na
apelagdo. 4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 ¢ o Tema 1184
do STF sdo aplicaveis, pois, a execugdo fiscal carece de
efetividade, tramitando por mais de dois anos, sem
localizagdo de bens penhoraveis, apesar das inUimeras
tentativas de pesquisa e constrigao.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. E legitima a extingio de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. A
mera renovacdo de pedidos de bloqueio de bens do
executado, sem perspectiva de satisfacdo do crédito,
sobrecarrega o Poder Judiciario e é contraproducente.
Legislagdo Citada:

CPC, arts. 9°, 10, 485, VI; Resolugdao CNJ n° 547/2024.
Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n° 1.355.208, Tema 1184.
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Trata-se de apelagdo interposta por Municipio de
Descalvado contra r. sentenga de fls. 82, que julgou extinta a execucao
fiscal ajuizada em face de Jhonatas Henrique Cicone, sem resolug¢do do
mérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil (aplicagdo do art. 1°, §1°, da Res. CNJ n°® 547/2024).

Recorre o exequente buscando a reforma integral da
decisdo sustentando, preliminarmente, a nulidade da sentenca, por
violagdo aos artigos 9° ¢ 10 do Codigo de Processo Civil, uma vez que o
juiz teria extinguido o feito sem que fosse dada as partes a oportunidade
de se manifestar. No mérito, alega, em sintese, que 1) a autonomia
municipal deve ser respeitada na defini¢ao de valores para execucao
fiscal de baixo valor; 11) a Lei Municipal n°® 4.352/19 estabelece que
débitos tributarios e nao tributarios iguais ou inferiores a 20 UFESP's
(aproximadamente R$ 740,00) ndo serdo ajuizados; e iii) a extingdo de
execucoes fiscais de baixo valor, contrariando a legislagdo municipal,
causaria desequilibrio financeiro e prejuizo aos servigos publicos.

O recurso ¢ tempestivo, nao foi respondido
(auséncia de representagdo processual) e € isento de preparo.

E o relatorio.

O recurso nao comporta provimento.

As preliminares de nulidade da sentenga por
inobservancia do contraditério e vedacao da decisdo surpresa devem ser
rejeitadas.

Conquanto se reconheg¢a a inobservancia ao quanto
determinado no art. 10 do Cdédigo de Processo Civil, € certo que o
exequente, ora apelante, dispds de oportunidade para se manifestar sobre

o interesse de agir quando da interposi¢ao deste recurso de apelagao.
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Levando-se em consideragdo, ainda, o principio da
economia ¢ celeridade processual, revela-se prescindivel a decretacao de
nulidade da decisdo vergastada e, consequentemente, retorno do feito a
origem para que seja colhida a manifestagdo da parte sobre o tema, até
porque as razodes recursais de impugnacdo do mérito da decisdo serdo
examinadas na sequéncia, de modo que nenhum prejuizo advird a
municipalidade no caso concreto.

A despeito da competéncia dos entes federados, bem
como a existéncia de Lei Municipal n® 4.352/19 estabelecendo os
valores minimos para a cobranca de Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, o fato ¢ que essas disposi¢des ndo limitam ou se
incompatibilizam com a aplicacdo do tema repetitivo 1184 firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, considerando tratar-se de precedente
vinculante de aplicacdo imediata e cogente (arts. 1.040 e 927, III, do
CPC), que disciplina matéria distinta, ou seja, o interesse de agir frente
ao postulado da eficiéncia administrativa.

Em outras palavras, inviavel confundir a dispensa de
ajuizamento envolvendo créditos tributarios de pequeno valor, previsto
na lei municipal, com a noc¢do de falta de interesse de agir, pela
ineficacia de execugdes fiscais com baixo valor, disciplinadas na tese.

Nos termos da tese fixada pelo Plenario do STF, no
julgamento do RE n° 1.355.208, na relatoria da Ministra Carmen Lfcia,
em 19/12/2023, paradigma do Tema n° 1184, do regime de repercussao

geral:
“] - E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
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competéncia constitucional de cada ente federado.

2 - O ajuizamento da execugdo fiscal dependerad da prévia adogdo

das seguintes providéncias: a) tentativa de concilia¢do ou adogdo

de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo

de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da

medida.

3- O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes

federados de pedirem a suspensdo do processo para a adog¢do das

medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis .

Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de

Justica editou a Resolugdo n°® 547/2024 para disciplinar a aplicacdo da
tese fixada no Tema 1184 e instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, dispondo o artigo 1°:

“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor

pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a

RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao

haja movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do

executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens

penhoraveis. (g.n.)

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° 0 disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
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consumada a prescri¢do.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apos a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 5°A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplica¢do,
por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,

dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor”.

Assim, para que a extingdo das execugdes fiscais
seja possivel, além do valor executado, deve ser observada a paralisagao
do processo por mais de um ano nos casos em que a citagdo nao se
efetivou ou em que ndo tenham sido localizados bens penhoraveis da
parte executada quando houver regular citacdo, sem prejuizo da
possibilidade de a Fazenda Publica demonstrar, a seu requerimento, no
prazo de 90 dias, que a localizagdo de bens € possivel.

A presente execugdo fiscal foi ajuizada em
06/11/2021 para a cobranca de multa do exercicio de 2017, no valor de
R$ 5.284,04, inferior ao limite estabelecido pela Resolugcao n® 547/2024
do CNI.

ApoOs a regular citagdo do executado (fls. 5) e
escoado o prazo legal para pagamento do débito, em 04/03/2022, a
Fazenda Publica exequente requereu o bloqueio de ativos financeiros via
Bacenjud (fls. 09), que foi deferido (fls. 10) e realizado sem sucesso em
24/03/2022 (fls. 13).

Em 01/04/2022, o Municipio requereu a pesquisa de
veiculos automotores por meio do Renajud (fls. 15), que foi deferida

(fls. 16), mas o resultado foi negativo (fls. 17).

Apelagao Civel n° 1500461-68.2021.8.26.0160 -Voto n° 3623 SK 6



o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Em 11/05/2022, o Municipio requereu novamente a
penhora de ativos financeiros, por meio do Sisbajud, na modalidade
“teimosinha” (fls. 19), o pedido foi deferido (fls. 20), no entanto, a
diligéncia restou infrutifera (fls. 24).

O Municipio requereu a expedi¢gdo de mandado de
penhora de bens do executado (fls. 25), que foi deferido (fls. 26), no
entanto, restou infrutifera, diante da certiddo do oficial de justica
consignando: “fui informado que esse imovel pertente a avo de Jhonatas
e esta disse que ele ndo tem residéncia propria e estava em situa¢do de
rua até o momento de ser preso (atualmente no CDP de
Araraquara/SP)” (fls. 29).

Em agosto de 2022, a Municipalidade requereu a
decretacdo de indisponibilidade dos bens do executado, bem como a
negativagdo do devedor junto ao Serasajud (fls. 33/34), o que foi
deferido em 11/01/2024 (fls. 35).

Em 19/06/2023 o Municipio pugnou por pesquisa
através do sistema Sniper (fls. 41/42), também infrutifera (fls. 44/45).

Desta feita, em 06/03/2024 o Municipio reiterou os
pedidos de pesquisas online por meio do Sisbajud e Renajud (fls. 49/53
e 76), todos indcuos (fls. 71/72 ¢ 77).

Em janeiro de 2025 o Municipio pugnou pela
expedicao de oficios ao CNSEG, SUSEP e CETIP (fls. 81), sem analise.

Sobreveio, entdo, a r. sentenca vergastada.

Malgrado o ultimo pedido para expedicdo de
oficios, sem andlise, denota-se, que a execucdo fiscal tramita sem
qualquer efetividade por mais de dois anos.

Na espécie, desde a citagao em 2021 (fls. 05), ndo
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foram localizados bens ou diretos passiveis de penhora, debalde
inimeras pesquisas realizadas por intermédio das ferramentas de
rastreamento, inclusive diligéncia de constri¢ao por oficial de justica.

Importante destacar que a simples reiteracdo de
pedido de pesquisa para localizacdo de bens, ndo se qualifica como
medida eficaz a satisfagdo da divida, visto que a inimeras tentativas ja
efetuadas se mostraram infrutiferas.

Nao se pode olvidar a certiddo do oficial de justica
que indica a situagdo anterior de morador de rua do executado,
atualmente, recolhido em presidio estadual, a revelar absoluta falta de
patrimonio.

Em outras palavras, na pratica, verifica-se que a
mera renovagdo de pedidos de bloqueio de bens do executado, sem a
menor perspectiva de satisfacdo do crédito, conduzird o processo a
eternidade, o que além de ser contraproducente para o Municipio,
sobrecarrega o Poder Judicidrio com os custos inerentes, muito
superiores ao crédito perseguido, justamente o que o tema n° 1.184, do
STF procura solucionar.

Assim, ¢ de rigor a manutencdo da sentenga para
determinar a extin¢ao da execugao.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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