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Registro: 2025.0000378784

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000378-15.2022.8.26.0471, da Comarca de Porto Feliz, em que ¢ apelante
PENTAGONO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. ¢ apelado
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente), BEATRIZ BRAGA E HENRIQUE HARRIS
JUNIOR.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Apelacio n. n°. 1000378-15.2022.8.26.0471.
Apelante: Pentagono Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Apelada: Prefeitura Municipal de Porto Feliz.

Voto n.57.939.

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
— IPTU — Exercicios de 2014 e 2015 - Insurgéncia da
empresa executada contra a improcedéncia dos
embargos opostos — Cabimento - Titulos executivos que,
de fato, ndo preenchem os requisitos previstos no art.
202 do CTN e no art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80 —
Auséncia de indicacdo do fundamento legal da cobranca
tributaria, da forma de célculo dos juros e dos demais
encargos incidentes e seus respectivos termos iniciais,
bem como foram incluidos nas CDAs valores referentes
a honorarios sem a devida indicacio do respaldo legal
para tanto - Reforma da r. decisdo recorrida que se
impde — Recurso provido.

Vistos.

PENTAGONO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.. opde embargos a execucdo fiscal (proc. n.
1000378-15.2022.8.26.0471, do E. Setor de Anexo Fiscal da Comarca de Porto
Feliz) contra a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ, visando a
extingdo do crédito de IPTU, referente aos exercicios de 2016 a 2018, sob alegacao
de nulidade das CDAs e a inconstitucionalidade da legislagdo municipal no que toca
a aplicacdo do indice de atualizacdo monetaria frente a tese firmada pelo STF (Tema
1.062). Alternativamente, requer seja a fazenda compelida a substituir as CDAs nos
termos dos arts. 202 e segs. do CTN, limitando a corre¢do monetaria, os juros e a
multa a taxa SELIC.

Registre-se que foi proferida a r. sentenga de fls.

201/205, tendo o MM. Juiz julgado improcedentes os embargos.
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Sobreveio o recurso de apelacdo da embargante (fls.
208/232), na qual reitera os argumentos apresentados na exordial. Ao final, requer o
provimento recursal para reformar a r. sentenca julgando procedentes os presentes
embargos, com a consequente extin¢ao da execucao.

Recebido o recurso, subiram os autos a esta Corte, sem

a apresentagao de contrarrazoes.
E o relatério.

Entende-se que o presente recurso reune condigoes de
prosperar.

Sendo, vejamos.

O artigo 202 do CTN e o artigo 2° § 5° da Lei de
Execucdo Fiscal estabelecem os requisitos de validade da certidao de divida ativa, in
verbis:

“Art. 202. O termo de inscricdo
da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

“I - 0 nome do devedor e, sendo
caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a
residéncia de um e de outros;

“Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros
de mora acrescidos;

“Ill - a origem e natureza do
crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei em que seja fundado,

“IV - a data em que foi inscrita;

“V - sendo caso, o numero do
processo administrativo de que se originar o crédito.

“Pardgrafo unico. A certiddo
conterd, aléem dos requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da folha da
inscri¢do” (negritei).

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa
da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n°
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4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracoes posteriores, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

“§ 5°- O Termo de Inscri¢do de
Divida Ativa deverd conter:

“[ - 0 nome do devedor, dos co-
responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

“Il - o valor originario da
divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato,

“Ill - a origem, a natureza e o
Jfundamento legal ou contratual da divida;

“IV - a indicagdo, se for o caso,
de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo;

“V - a data e o numero da
inscri¢do, no Registro de Divida Ativa, e

“VI - o numero do processo
administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida”
(negritei).

Posto isso, constata-se que as
CDAs que foram substitutas as fls. 107/112 afiguram-se imperfeitas, na medida em
que as mesmas ndo mencionam o dispositivo legal da cobrang¢a. Apenas faz-se
alusdo genérica a Lei Complementar n° 18/1997.

Outrossim, afere-se, na esteira
da argumentacdo ventilada em sede de impugnagdo aos embargos (fls. 139/155), que,
embora a cobranca principal refira-se a IPTU, foram cobrados também nas
respectivas CDAs valores atinentes a “prego publico” para emissdo das CDAs,
valores estes que, apesar de importancia pouco consideravel economicamente (10
parcelas de R$ 0,50 em cada CDA), ndo trouxeram os titulos executivos a origem da
cobranga, nem tampouco a legisla¢do a respalda-la.

Ademais, verifica-se inexistir qualquer indicacao acerca
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da forma de célculo da multa, da corre¢do monetaria e dos juros aplicaveis,
constando das CDAs apenas a informagdo de que os “débitos serdao atualizados na
ocasido do seu efetivo pagamento, conforme legisla¢ao municipal especifica”.

Nao se consegue identificar
também nos titulos executivos em aprego qual € o termo inicial dos encargos legais
aplicaveis. Sequer foi indicada a data de vencimento da obrigacdo tributdria exigida!

No mais, as CDAs apontam
valores referentes a “honorarios”; contudo, ndo ha qualquer informacgao a indicar o
porqué de tal cobranga, especialmente se considerarmos a inexisténcia de anterior
processo administrativo, haja vista a auséncia de tal informagdo nos respectivos
titulos executivos.

Assim sendo, a conclusido
inevitavel a que se chega ¢ a de que a deficiéncia da fundamentagdo legal atinente a
cobranca executada dificulta sobremaneira o direito de defesa da empresa executada.

Na licdo de LEANDRO PAULSEN, “é imperativo que
conste do Termo de Inscricdo e, posteriormente, da CDA, a indica¢do do dispositivo
legal que fundamenta o débito. Ndo basta a indica¢do genérica a tal ou qual lei.
Exige-se a indicag¢do do dispositivo especifico, do artigo em que resta estabelecida a
obrigagdo” (in Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributdrio a luz da

a

doutrina e da jurisprudéncia; 14* edicdo; Porto Alegre: Editora Livraria do
Advogado; 2012; p. 1.250).

No mesmo sentido, o escolio de ALIOMAR
BALEEIRO:

“Do rigor formal da inscrigdo como ato juridico
administrativo, decorre logicamente a severidade do art. 203 do C.T.N., cominando
a sangdo de nulidade, para ela e para a certiddo dela, se forem omitidas ou
estiverem erradas as indicag¢oes essenciais arroladas no art. 202. (...) O art. 203 é
peremptorio: omissa ou errada a inscrigdo, fatalmente ocorrera a nulidade, salvo se
sanada for até a sentenca de primeira instancia” (in Direito Tributdrio Brasileiro;
11? edigao; Ed. Forense; p. 1012).

Sobre o assunto, alids, esta

Colenda Camara ja firmou seu posicionamento:
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“Tributario. ITU
(exercicios de 2006 e 2007). Execucdo fiscal. Embargos rejeitados liminarmente.
Pretensdo a integral reforma. Constatacdo de que as certiddoes de divida ativa
(CDA) que embasam a execuc¢do fiscal nio preenchem requisitos previstos no
Codigo Tributario Nacional e na Lei de Execucdo Fiscal, por nio terem
indicado o especifico fundamento legal da exac¢do, dentre outros vicios insanaveis.
Inexoravel extingdo, de oficio, do processo executivo (artigo 267, inciso 1V, e § 3°,
do Cddigo de Processo Civil). Consequente extingdo dos embargos, em face da perda
de objeto ou falta superveniente de interesse processual (artigo 267, inciso VI, do
mesmo diploma legal). Recurso prejudicado” (grifamos) (Apelagdo n°
0004361-51.2011.8.26.0624, Relator Desembargador Mourao Neto, j. 07.11.2013).
“Embargos a execucdo fiscal.
IPTU. Nulidade da CDA. Auséncia de informacao quanto ao fundamento legal
da divida. Prejuizo de defesa caracterizado. Possibilidade de reconhecimento de
oficio. Extingue-se o processo, sem exame do mérito, nos termos do art. 267, IV do
CPC, prejudicado o recurso” (grifamos) (Apelagdo n® 0001312-58.2008.8.26.0219,
Relatora Desembargadora Beatriz Braga, j. 26.09.2013).
“AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Execucao Fiscal. Extingdo do feito diante da prescri¢do do crédito
tributario cobrado. Nao conhecimento da apelagao interposta por se tratar de agao de
valor irrisorio. Pretensdo a reforma da decisdo agravada. Admissibilidade.
Inteligéncia do artigo 34, da LEF. Violagao da garantia de acesso ao Poder Judiciario
(art. 5.°, XXXV, da CF). Cabimento da apelagao. Ocorréncia, contudo, de nulidade
da CDA em decorréncia do ndo preenchimento de requisitos legais. Omissiao da
origem, natureza e fundamento legal especifico da multa aplicada. Inteligéncia
do art. 2°, §§ 5° e 6° da Lei n° 6.830/1980. Reconhecimento, de oficio, da nulidade
com manuten¢do da extingdo da execu¢do, mas por outro fundamento, conforme
disposto no art. 267, IV c/c § 3.°, do CPC. Agravo prejudicado” (grifamos) (Agravo
de Instrumento n° 0105665-54.2013.8.26.0000, Relator Desembargador Roberto
Martins de Souza, j. 25.07.2013).
Outrossim, como bem ressaltou o  inclito
Desembargador MOURAO NETO, no julgamento da Apelagio n°
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0047345-17.2003.8.26.0564, em 11.04.2013:

“E tanto maior e exigente deve ser a perfeita
adequagdo do documento ao desenho legal quando se trata de certiddao da divida
ativa, porque, diferentemente dos demais titulos extrajudiciais, é o unico que é
haurido unilateralmente pelo credor, isto é, sem o aceite do devedor, tudo em nome
da presungdo muito relativa de legitimidade dos atos administrativos.

“Ora, se aos Municipios e respectivas autarquias é
dado formar o titulo executivo unilateralmente, 0 minimo que se deve exigir é que
dele facam constar os requisitos e exigéncias legais, mesmo porque o principio da
taxatividade (so ¢ titulo executivo o que a lei federal estabelece como tal, inclusive,
como Vvisto, com observancia de todos os requisitos legais) ndo se compadece com
solugoes que variam conforme o grau de liberalidade e complacéncia do julgador™.

Destarte, resta clara a ofensa ao
artigo 202, incisos II, III e IV do CTN, e ao artigo 2°, § 5°, incisos II, Il e IV da Lei
de Execucdo Fiscal, os quais exigem que a certiddo de divida ativa informe a origem
e a natureza do crédito, mencionando especificamente a disposicio de lei em que
seja fundado.

Importa notar que a inobservancia dos requisitos
essenciais para a constituicdo das CDAs em apreco ocasiona a extingdo da execugao,
em razao de sua nulidade (art. 618, I, do CPC/1973 e art. 803, I, do CPC/2015), haja
vista que o titulo executivo deve ser certo, liquido e exigivel (arts. 580 e 586 do
CPC/1973 e arts. 783 e 786 do CPC/2015).

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de equivoco
passivel de saneamento, a determinar a aplicacdo dos arts. 139, IX e 317 do
CPC/2015. Isto, pois ndo se vislumbra, na hipdtese sub judice, vicio formal da
peticdo inicial, que, por sua vez, ensejaria a intimacao do autor para emenda-la (art.
284 do CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), mas sim, verifica-se claramente a
existéncia de vicios nas proprias CDAs, ou seja, nos proprios titulos executivos,
situagdo esta a culminar, inevitavelmente, no decreto de nulidade da execucao.

Logo, diante da gravidade dos
vicios apontados, haja vista que diretamente relacionado aos requisitos essenciais das
CDAs (nao se trata de mero erro formal ou material), ndo ha como se manter a
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presungao de certeza e liquidez de que gozam os titulos executivos, ndo incidindo a
regra do art. 2°, § 8°, da Lei n.° 6.830/80.

Por fim, cumpre observar que,
diante do reconhecimento da nulidade das CDAs, situagdo esta que enseja a
procedéncia dos embargos a execucdo fiscal, prejudicada se encontra a analise da
alegacdo de inconstitucionalidade da lei municipal no que toca ao indice de
atualizagdo monetaria supostamente aplicado.

Diante do exposto, ¢ imperioso a reforma da r. sentenca
de primeiro, para o fim de jugar-se procedentes os embargos a execugdo fiscal,
devendo a execugdo ser extinta sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 485,
IV, do CPC/2015, impondo-se, consequentemente, a condenacdo da Municipalidade
ao pagamento das custas e despesas processuais, bem como de honorarios
advocaticios, fixados em 15% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do

inciso I do § 3° do artigo 85 do CPC.

Com isto, da-se provimento ao recurso.

WANDERLEY JOSE FEDERIGHI
Relator.
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