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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1004136-24.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante HAGATA
SILVA DOMINGOS, ¢ apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente sem voto), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
PAULO BARCELLOS GATTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4@ CAMARA

APELACAO CIVEL N° 1004136-24.2024.8.26.0053

APELANTE: HAGATA SILVA DOMINGOS (autora)
APELADA: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO (ré)

ORIGEM: 102 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO
PAULO
VOTO N° 26.761

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
CONCURSO PUBLICO. ILEGALIDADE NA EXCLUSAO
DE CANDIDATA. RECURSO PROVIDO.

Caso em Exame

1. Recurso de apelacdo interposto por Hagata Silva
Domingos contra sentenca que julgou improcedente acdo
anulatoria de ato administrativo, visando a nulidade da
decisdo que determinou sua exclusdo de concurso publico
para Soldado PM de 2* Classe decorrente de investigacdo
social.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em (i) verificar a
legalidade da exclusdo da candidata na fase de investigacao
social e (ii) a possibilidade de reintegragdo ao certame.

II1. Razdes de Decidir

3. A exclusio da candidata por dividas financeiras
relacionadas a educacdo e ao 6rgdo de classe ¢ considerada
desproporcional, ndo havendo prova de dolo ou ma-fé.

4. A dificuldade financeira da candidata ndo caracteriza
conduta imoral ou desonesta que comprometa o exercicio da
funcao publica.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso provido para declarar a nulidade da exclusdo na
fase de investigagcdo social e determinar a reintegracdo da
candidata ao certame.

Tese de julgamento: 1. A eliminagdo de candidato em
concurso publico deve ser fundamentada em condutas
objetivamente desabonadoras. 2. Dificuldades financeiras
nao comprovadas como habituais ou dolosas nao justificam
a reprovagdo em investigacao social.

Legislacao Citada:

CF/1988, art. 37

LCE n° 697/92, art. 2°

Decreto Estadual n°® 41.113/96, art. 5°

Jurisprudéncia Citada:
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TISP, Apelagdo Civel 1038018-74.2024.8.26.0053, Rel.
Joel Birello Mandelli, j. 26/03/2025

TISP, Apelagdo Civel 1037968-48.2024.8.26.0053, Rel.
Nogueira Diefenthaler, j. 10/03/2025

TISP, Apelagdo Civel 1078297-39.2023.8.26.0053, Rel.
Kleber Leyser de Aquino, j. 18/03/2025

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto
por HAGATA SILVA DOMINGOS nos autos da “acdo anulatéria
de ato administrativo com pedido de tutela provisdria”
que promove em face da apelada, FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO, julgada improcedente pelo Juizo “a quo”, sob o
fundamento de ter-se mostrado legal o ato administrativo
que, durante a fase de investigacdo social do concurso
publico voltado ao ingresso na carreira da Policia
Militar, culminou na exclusdo da autora por “perfil
incompativel com a atividade policial militar”, consoante

decisum de fls. 225/227, cujo relatdério se adota.

Em suas razdes (fls. 276/284), a autora
sustentou, em sintese, gque a sua exclusdo do certame
teria se dado de maneira ilegal. Aduz a existéncia de
divida financeira n&o caracteriza a candidata como pessoa
inidénea e que a sua situacdo econdmico-financeira ndo a
desqualifica para o cargo, visto que ausente qualquer ma-
fé. Pugnou, ao fim, pelo provimento do apelo, julgando-se
integralmente procedente a pretenséo inicial para
declarar nulo o ato administrativo que excluiu a

candidata do certame e determinar a sua reinclusdo no

Apelagao Civel n° 1004136-24.2024.8.26.0053 -Voto n® 26761 3



— f— PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Recurso regularmente processado, livre de
preparo, diante do beneplédcito da gratuidade judiciaria

a quo” (fl1. 85),

ANY

concedido a autora pelo Juizo

desafiando contrarrazdes da FESP as fls. 250/267.

Este &, em sintese, o relatodrio.
VOTO

Insurge—-se a autora contra a r. sentenca
de primeiro grau que Jjulgou improcedente a pretensédo
inicial, sob o fundamento de ter-se mostrado legal o ato
administrativo que, durante a fase de investigacdo social
do concurso publico voltado ao ingresso na carreira da

Policia Militar, culminou na exclusdo da candidata.

E, pelo que se depreende do acervo féatico-
probatério coligido aos autos, O recurso comporta

acolhimento.

In casu, tem-se que a autora, em 2022,
inscreveu-se para participar de concurso publico voltado
para o preenchimento de vagas de “Soldado da Policia
Militar de 29 Classe” (Edital n° DP-003/321/2022), tendo
logrado éxito na prova objetiva, mas sido reprovada na
fase de investigacdo social, com a sua consequente

exclusdo do certame.

Ocorre que, segundo afirma, a sua

eliminacdo teria se dado de forma ilegal, na medida em
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que inexistiria qualquer fundamento de fato que

prejudicasse a sua reputacdo e/ou idoneidade.

Diante deste cendrio, a candidata-autora
ajuizou a presente demanda requerendo sua reintegracgdo ao
certame do qual participava, de modo a viabilizar a
realizacdo das etapas seguintes do concurso, além da sua

futura a sua nomeacdo e posse (fls. 01/10).

Pois bem.

O art. 37, inciso 1II, da Constituicéo
Federal, predispds que 0s cargos pUblicos serdo
preenchidos mediante realizacdo de “concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.
Ou seja, hé necessidade de uma lei prévia que estabeleca
os critérios de avaliacdo gque serdo utilizados nas

provas.

Na mesma linha, o art. 142, §3°, inciso X,
da Constituicdo Federal de 1988! estabelece que a lei
dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites
de estatura e outras situacdes especiais dos militares,
consideradas peculiaridades as suas atividades;

disposic¢des estas aplicédveis a Policia Militar do Estado

L Art. 142. (...)

§ 3° - Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

(...)

X - a lei disporéd sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remunerac¢do, as prerrogativas e
outras situacgdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.
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de Sdo Paulo, por forca do art. 42, §1° da Carta MagnaZ®.

No &dmbito do Estado de S&o Paulo, foi
editada a LCE n°® 697/92, que dispds sobre os vencimentos
e a sistematica de promocdo dos componentes da Policia
Militar do Estado. A aludida lei complementar previu,
ainda, em seu art. 2°, como seria a graduacdo do soldado
da Policia Militar, bem como que o mesmo seria exonerado
caso ndo preenchesse o0s requisitos estabelecidos em

decreto regulamentador, in verbis:

Art. 2° - A graduacdo de Soldado fica
subdividida em 2 (duas) classes:

I - Soldado PM de 22% Classe - aquele que,
apés aprovacdo em concurso publico de provas
e titulos, for nomeado para o cargo inicial
de pracas, em cardter de estdagio probatdrio,
para realizagcdo do curso de formacdo técnico-

profissional;

IT - Soldado PM de 1% Classe - aquele dgue
tiver sido aprovado no curso de formacgdo
técnico-profissional e preencher os
requisitos estabelecidos em decreto.

Paragrafo tnico - Serd exonerado o Soldado PM
de 2% Classe que ndo for aprovado no curso de
formacdo técnico-profissional ou, a gqualquer
tempo, se nao preencher os requisitos
estabelecidos em decreto.

Valendo-se, pois, de permissivo contido na

2 Art. 42, CF: Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituig¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sé&o

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territdrios, além do gque vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art.
14, § 8°; do art. 40, S 9°; e do art. 142, §S 2° e 3°, cabendo a 1lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,

sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.
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prépria norma estadual, o Poder Executivo editou o
Decreto n® 41.113/96, gque regulamentou o art. 2°, da LCE
n® 697/92, estabelecendo as regras para admissdo e

ingresso na graduacdo de Soldado PM de 2% Classe.

A investigacdo social, que corresponde a
fase de comprovacdo de idoneidade e conduta ilibada na
vida publica e na vida privada, podendo ocorrer tanto
como estdgio probatdério, durante o primeiro ano de
exercicio da funcdo de policial, como em carater
preliminar e eliminatério no prdéprio concurso publico,
veio disposta no art. 5°, do aludido Decreto Estadual,

cuja redacdo assim dispde:

Decreto Estadual n° 41.113/96

Artigo 5.° - O ingresso na Policia Militar dar-
se-4 em carater de estdgio probatdério, gque se
entende como o periodo de 730 (setecentos e
trinta) dias de efetivo exercicio, durante o
qual o estagiario, submetido a curso de
formacdo técnico-profissional, terd verificado
o0 preenchimento dos seguintes requisitos:
(redacdo conferida pelo Decreto n® 42.053/97)

I - conduta ilibada, na vida publica e na
vida privada;

IT - idoneidade;

IIT - aptidao:

IV - disciplina;

V - dedicacdo ao servicgo;

VI - aproveitamento escolar:

VII - perfil psicoldégico compativel com o

desempenho da funcéo;

VIII - adequacédo fisica e mental.

§ 1.° - A apuracdo da conduta e da idoneidade
de que tratam os incisos I e II deste artigo,
que abrangerd também o tempo anterior a
nomeacdo, sera efetuada pelo 6rgdo competente

Apelagao Civel n° 1004136-24.2024.8.26.0053 -Voto n® 26761 7



— f— PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

da Policia Militar, em carater sigiloso.

Note-se que o §1°, dessa norma legal
estabeleceu que a apuracdo da conduta ilibada e de
idoneidade abrangerad o tempo de vida do individuo
anterior a nomeacdo, de modo que, caso ndo preencha ou
venha a deixar de preencher qualquer um dos requisitos do
art. 5°, sera, respectivamente, eliminado do certame

oficial ou exonerado do servico com fundamento no art.

7°, inciso II, do Decreto Estadual n°® 41.113/96.

Tracadas estas premissas normativas,
pondere-se que a exigéncia de preenchimento dos
requisitos de idoneidade e conduta ilibada mostra-se
pertinente para o} CONCurso que ora se discute,
resguardando o interesse publico, que deve sobrepor-se ao

interesse individual.

Destarte, o Edital n°® DP — 3/321/22, sobre
o qual paira a presente controvérsia Jjudicial, esté
totalmente de acordo com os citados dispositivos legais,
nao podendo se falar, aprioristicamente, em
arbitrariedade e ilegalidade do ato convocatdério emanado

pela Administracdo Publica.

Ato continuo, no que diz respeito
especificamente aos fatos que, de acordo com a
Administracdo Publica, justificaram a eliminacdo da
candidata a partir da andlise de sua vida pregressa e

atual (fls. 112/115):

“(...) 3.1. ao preencher a questdo n° 52 do
FACSRI, a candidata informou gque possui uma
divida no valor de R$ 39.038,61 (trinta e nove
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mil, trinta e oito realis e sessenta e um
centavos) juntos a instituicgdo Caixa Econdmica
Federal, o gque resultou em sua inscricdo no
Servico central de Protecdo ao Crédito (SCPC),
conforme segue (...);

3.1.1. a pesquisa social identificou que de
acordo com as condig¢des do financiamento
estudantil (FIES), referente ao periodo de
2011 a 2016, no qual cursou Medicina
Veterindria na Universidade do Oeste Paulista
(UNIOESTE), a candidata deveria iniciar o
pagamento do FIES apds 18 (dezoito) meses do
término do curso, que ocorreu em 13 de julho
de 2016, e nado o fez;

3.1.2. ao preencher a questdo n° 46, alineas
“b” e “c”, observa-se que a candidata
trabalhou ininterruptamente no periodo de
JUL16 a JUL23, conforme segue (...);

3.1.3. ainda identificou-se que a candidata
estéa inadimplente com seus compromissos
financeiros Jjunto ao Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Sado
Paulo/SP, sendo executada através do processo
n® 5001399-82.2022.4.03.6112, que tramita na
3%  Vara Federal do Foérum de Presidente
Prudente/SP, cujo o valor da causa é de RS
4.149,14 (quatro mil, cento e quarenta e nove
reais e quatorze centavos, o qual esté
suspenso até que seja realizado o pagamento
das parcelas (...);

3.2. assim, a candidata infringiu o item 6.31:
“Inadimplente em compromissos financeiros por
fraude ou mé-fé, ou habituais em descumprir
obrigagdes legitimas” do Edital do Certame;

3.2.1. o desequilibrio nas financas dos
candidatos sugere atencdo da Administracéo,
pois revela hédbitos e comportamentos no lidar
com dinheiro préprio, contradrios as praticas
de uma vida financeira sauddvel e que estaré
potencialmente mais suscetivel e exposto a
cooptacédo pela criminalidade organizada. Nesse
sentido, é dever da Administracdo minimizar as
possibilidades de ingresso de pessoas
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potencialmente expostas a influéncia/pressdes
de terceiros e que possam interferir no
julgamento e tomada de decisdo, razdo pela
qual a pesquisa social busca identificar e
avaliar fragilidades, a exemplo de dividas
financeiras;

3.2.2. esse tipo de comportamento n&o é
esperado para um pretenso candidato ao cargo
de Soldado PM, pois estard suscetivel a
circulacdo de dinheiro durante o exercicio de
sua funcéo no policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem puUblica, possuindo o
dever de agir no combate a criminalidade,
muitas vezes sendo responsavel por executar
buscas e apreensdes em domicilios, realizar
abordagens em pessoas e veiculos, dentre outas
acdes, devendo sempre atuar nos limites da
lei, ndo sucumbindo a qualguer proposta
ilicita de criminosos;

(...)

3.3. diante do exposto, a Administracéo
Publica exclui o Autor do referido certame,
apbds andlise de que ndo preenche os requisitos
estabelecidos no Edital, relacionados a boa
conduta social, reputacdo e idoneidade, néo
havendo, em nenhum momento, gqualquer tipo de
ilegalidade nos atos praticados pela
Administracdo do concurso”.

A despeito de tais consideracdes, no caso
concreto submetido a andlise deste colegiado, verifica-se
a ocorréncia de excesso de poder no ato emanado da

Administracdo Publica.

Isso porque, a existéncia de dividas
civeis em nome da candidata (e por ela devidamente informadas
no formuldrio de avaliagcdo da conduta social), Ssem dque a

Administragdo Publica tenha externalizado a “fraude” ou
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ma-fé em suas origens, passa ao largo de representar
conduta social inidbéneo ou mesmo auséncia de reputacéo

ilibada.

Embora as informacdes prestadas pelo
Estado sugiram que Y“esse tipo de comportamento ndo é
esperado para um pretenso candidato ao cargo de Soldado PM,
pois estara suscetivel a circulacdo de dinheiro durante o
exercicio de sua funcdo no policiamento ostensivo e
preservacdo da ordem publica, possuindo o dever de agir no
combate a criminalidade, muitas vezes sendo responsdvel por
executar  buscas e apreensées em domicilios, realizar
abordagens em pessoas e veiculos, dentre outas acdes, devendo
sempre atuar nos limites da lei, ndo sucumbindo a qualquer
proposta ilicita de criminosos;” (item 3.3.2), certo é que
a candidata-autora apresentava apenas 2 dividas em seu
nome, a saber: (i) débito com a Universidade do Oeste
Paulista, inscrito no SCPC, no montante de R$ 39.038,61
(f1. 112) e (ii) divida com o Conselho Regional de
Medicina Veterinadria do Estado de S&o Paulo/SP no importe

o

de RS 4.149,14, discutida judicialmente (autos n
5001399-82.2022.4.03.6112) e cuja execucéao fiscal

encontra-se sobrestada em razdo da existéncia de

parcelamento.

A divida constante do titulo de crédito
foi devidamente informada no FACS, sendo descabida a
consideracdo da Administracdo Publica de gue houve

“omissdo dolosa” a respeito.

Deste modo, além de ser altamente
questiondvel a adjetivacdo feita pela administracéo

puiblica em face do nuUmero de dividas em aberto,
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irretorquivel que a candidata se revelou honesta e
correta ao prestar as informagdes que 1lhe foram

solicitadas.

Em consequéncia, hé& vicio inequivoco de
motivacéao do ato administrativo, ao adotar como
verdadeira premissa fatica, na realidade, inexistente:
(i) de um lado, nd&o h& “contumécia” na inadimpléncia da
autora, cabendo consignar gque as dividas remontam a
periodo certo de tempo, sem que a Administracdo Publica
tenha logrado éxito em demonstrar que a candidata fazia
dos ndo pagamentos o seu modo voluntario de vida; (ii) de
outro, muito menos se pode falar em “omissdo dolosa” nas
informacdes por ela fornecidas a respeito dos respectivos

débitos, os quais figuraram no formuldrio de avaliacéo.

Por pertinente, obtempere-se que a
tentativa da candidata de trilhar o caminho universitario
ndo revela qualquer conduta iniddénea, mas sim elogidvel
busca pelo aperfeicoamento pessoal e por melhores

condicdes de insercgdo no mercado de trabalho.

Assim, ainda que por dificuldades
financeiras ndo tenha logrado éxito em honrar com as
obrigacdes assumidas, ndo pode ter sua personalidade
desqualificada sem que haja noticia por parte da credora
no sentido de ter sido wvitima de fraude, dolo ou

simulacdo quando do ato de contratacéo.

Ora, obstar a candidata de seguir na
carreira da policia militar em decorréncia de singela
divida civel significa, ao fim e ao cabo, priva-la da

[talvez Unica] ferramenta disponivel para mudanca de seu
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destino.

A autora decidiu estudar por conta
préopria, o) que ressalta positivamente a sua
personalidade, e néao o) inverso; se, de maneira

involuntaria, ndo teve condicdes financeiras de concluir
o honroso objetivo, tal empecilho apenas reflete sua
precdria situacdo econbmica, mas Jjamais pode ser visto
como “desvio negativo de personalidade”, sob o risco de
se taxar de “inidbnea” a grande parcela de nossa

sociedade.

Prossegue-se.

Com relagdo ao débitos existentes com
relacdo ao Conselho Regional de Medicina Veterinéaria,
consta nos autos n° 5001399-82.2022.4.03.6112 o)
sobrestamento da execucdo fiscal em razdo da ocorréncia
de parcelamento da divida, de forma gque ndo se pode
considerar que a referida divida desabone a conduta da

autora.

Da andlise objetiva dos fatos, conclui-se,
pois, que a exclusdo da autora do certame foi ilegal, em
manifesto excesso de poder por parte da Administracéo

Publica.

No mesmo sentido aqui adotado, confiram-se
outros julgados oriundos desta Colenda Corte Estadual de

Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. I. Caso
em Exame Candidato de concurso para Soldado PM
de 22 Classe da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo reprovado na fase de avaliacdo de
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conduta social. Alega que a reprovacdo foi
indevida e requer a anulacdo do ato,
reintegracdo ao certame e indenizacdo por
danos morais. II. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em (i) verificar
se a reprovagdo do candidato na fase de
investigacéo social foi devidamente
fundamentada e (11) se ha direito a
indenizacdo por danos morais. III. Razdes de
Decidir 3. A eliminag¢do do candidato por
omissédo de dados das testemunhas e
descumprimento de obrigag¢des financeiras foi
considerada desproporcional, ndo havendo prova
de dolo ou ma-fé. 4. A dificuldade financeira
do candidato ndo caracteriza conduta imoral ou
desonesta que comprometa o exercicio da fungéo
publica. 5. Incabivel a condenacdo por danos
morais fundada na interpretacdo da Dbanca
examinadora sobre as regras do Edital.
IV. Dispositivo e Tese 6. Recurso parcialmente
provido para declarar a nulidade da inaptidéo
na fase de investigacdo social e determinar a
reintegracdo do candidato ao certame. Tese de
julgamento: 1. A eliminacdo de candidato em
concurso publico deve ser fundamentada em
condutas objetivamente desabonadoras. 2.
Dificuldades financeiras ndo comprovadas como
habituais ou dolosas néo justificam a
reprovacdo em investigacdo social. Legislacéao
Citada: CF/1988, art. 37 Lei Complementar
1291/16, art. 4°, V Jurisprudéncia Citada:
TJSP, Apelacao / Remessa Necessaria n®
1065383-45.2020.8.26.0053, Rel. Alves Braga
Junior, . 31/05/2024 TJSP, Apelacdo
1079058-41.2021.8.26.0053, Rel. Maria Olivia
Alves, J. 08/05/2023. (TJSP; Apelacdo Civel
1038018-74.2024.8.26.0053; Relator (a): Joel
Birello Mandelli; Orgido Julgador: 6* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 2° Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 26/03/2025; Data
de Registro: 26/03/2025).

APELACAO — ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO —
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SOLDADO DE POLICIA MILITAR — ELIMINACAO —
ILEGALIDADE. Candidato ao cargo de 'Soldado 2°
Classe da Policia Militar' que, aprovado nas
provas a dque se submeteu, foi eliminado do
concurso na fase de investigacdo social.
Previsdo no edital. Ciéncia do candidato ao se
inscrever. Investigacdo social que constatou a
existéncia de registros de inadimpléncia do
autor em relacdo a compromissos financeiros.
Auséncia de circunsténcias que o desabonem.
Dificuldades financeiras momenté&neas que né&o
comprometem a idoneidade moral ou a conduta
social irrepreensivel exigidas para o cargo.
Desproporcionalidade na medida. Ato anulado.
Sentenca reformada. Recurso provido. (TJSP;
Apelagéo Civel 1037968-48.2024.8.26.0053;
Relator (a) : Nogueira Diefenthaler; Orgao
Julgador: 5% Céamara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
10/03/2025; Data de Registro: 12/03/2025).

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C.C.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO. I. Caso em Exame 1.
Apelacdo interposta por Gislaine Cristina
Rodrigues de Souza contra sentenca que julgou
improcedente acéao anulatéria de ato
administrativo c.c. indenizagcdo por danos
morails, visando a nulidade de sua exclusdo de
concurso publico para Soldado PM de 2% Classe
decorrente de investigacéo social e
indenizacdo por danos morais. II. Questdo em
Discussdo 2. A guestdo em discussdo consiste
em (i) verificar a razoabilidade da excluséo
da apelante do concurso puUblico na fase de
investigacdo social e (ii) a possibilidade de
indenizacdo por danos morais. III. Razdes de
Decidir 3. A omissdo de endereco anterior nédo
constitui motivo suficiente para reprovacéo,
pois a apelante residiu no local por menos de
30 dias. 4. As alegacdes de relacionamento com
traficante e uso de drogas carecem de
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credibilidade, baseadas em testemunha néo
identificada, e incompativeis com prova
concretamente produzida nos autos. 5. A guarda
compartilhada do filho com os avds paternos e
a divida universitaria ndo indicam ma indole,
mas apenas que a apelante possui dificuldades
econdémicas, que poderéo ser superadas
justamente com o cargo de Soldado PM de 2°
Classe. 6. A Administracdo exorbitou os
limites da discricionariedade ao reprovar a
candidata sem motivos consistentes. 7. A
exclusdo no concurso nao passa de mero
aborrecimento da vida cotidiana, ndo sendo o
suficiente para ensejar a caracterizagdo de um
dano moral. IV. Dispositivo e Tese 8. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO para declarar nulo o ato
administrativo que reprovou a apelante na
investigacédo pessoal, reintegrando-a ao
certame. 9. Tese de julgamento: "1. A excluséo
da apelante do concurso foi desarrazoada. 2. A
excluséo nao configura dano moral
indenizavel." (TJSP; Apelacgiéo Civel
1078297-39.2023.8.26.0053; Relator (a): Kleber
Leyser de Aquino; Orgdo Julgador: 32 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 152 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 18/03/2025; Data
de Registro: 19/03/2025).

Assim, resta incompativel com o principio
da legalidade o ato da autoridade administrativa que
eliminou a demandante do certame, pois ausente a prova
de que a candidata teria sido omissa quanto a existéncia

de qualquer fato gque lhe fosse desabonador.

Pondere-se gque o controle Jjurisdicional
fica limitado ao exame da legalidade do edital e dos atos
administrativos praticados no certame, verificando-se a

ocorréncia de ilegalidade do ato administrativo - excluséo
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de candidato - por vicio de motivacgdo (excesso de poder). A
conduta da Administracdo Publica deve ser, portanto,
considerada fora dos estritos limites delineados para o
ato administrativo, na medida em que ndo logrou
resguardar o 1interesse ©publico, além de destoar da

realidade dos fatos.

Anote-se, por oportuno, que a
Administracdo, em consondncia com os critérios previstos
em edital e na legislacdo vigente, tem discricionariedade
(e ndo arbitrariedade) para escolher, dentre todos os

candidatos, aqueles que melhor se amoldam a funcéo.

Por todas estas razdes, estd patente o
direito da autora de ser reintegrada ao concurso, nas
exatas condigdes em gque se encontrava até o momento de
sua exclusdo, ante a existéncia de manifesto excesso na

discricionariedade (ilegalidade) da Administracéo.

Em suma, o recurso de apelacdo da autora
comporta provimento e a r. sentenca de primeiro grau
merece ser reformada, no sentido de se julgar procedente
a demanda, dada a ilegalidade do ato de exclusdo da
candidata do certame de que participava (Edital n°
003/321/2022), pelo que de rigor a condenacdo da

Administracdo PUblica a reintegrd-la nas exatas condicdes

em que se encontrava.

Diante da inversdo da sucumbéncia na
demanda, caberd a ré a arcar com o pagamento das custas e
despesas processuais, bem como com os honoréarios

advocaticios devidos em favor do procurador da autora,
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ora arbitrados em 10% sobre o valor da causa (vide fls. 10
— R$ 141.200,00), nos termos do art. 85, §3°, inciso I, do
CPC, respeitando-se os critérios de ponderacdo estatuidos
nos incisos do §2° do mesmo dispositivo do diploma
processual e Jj& considerada a cumulatividade da verba

para a fase estritamente recursal (§11, do art. 85).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao apelo da
autora, de modo a REFORMAR a r. sentenca de primeiro grau
e, assim, JULGAR PROCEDENTE a demanda, dada a ilegalidade
do ato de exclusdo da candidata do certame de que
participava (Edital n° 003/321/2022), pelo que de rigor a
condenacdo da Administracdo Publica a reintegréd-la nas
exatas condig¢cdes em que se encontrava. Diante da inversédo
da sucumbéncia na demanda, caberd ao réu arcar com O
pagamento das custas e despesas processuais, bem como com
0os honoradrios advocaticios devidos em favor do procurador
da autora, ora arbitrados em 10% sobre o valor da causa,
jJ& considerada a cumulatividade da verba para a fase

estritamente recursal (§11, do art. 85).

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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