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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n® 1014698-
98.2016.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que sdao apelantes FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelada
VIVIANE BARROS DA COSTA (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
readequaram o Acérdio. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANA LIARTE
(Presidente sem voto), MAURICIO FIORITO E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
PAULO BARCELLOS GATTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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4@ CAMARA

APELAGAO N° 1014698-98.2016.8.26.0562
APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELADA: VIVIANE BARROS DA COSTA (gratuidade de justica)

ORIGEM: 3° VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SANTOS

VOTO N° 26.973

RECURSO SOBRESTADO (ART. 1.040, INCISO II, DO
CPC) — APELACAO - ACAO DECLARATORIA —
TEMA N° 986 DO C. STJ — Pretensdo inicial da autora-
contribuinte voltada a declaragdo de inexigibilidade do
ICMS exigido pelo Fisco Estadual sobre as Tarifas de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e Distribui¢do (TUSD),
cumulada com pedido de repeticio do indébito tributario
ndo atingido pela prescrigdo quinquenal — Impossibilidade -
Julgamento dos REsp n°s 1.692.023/MT, 1.699.851/TO,
1.734.902/SP e 1.734.946/SP, afetados sob a sistematica de
recursos repetitivos (Tema n°® 986, STJ), no qual se fixou a
seguinte tese: “A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuigao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele
livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a',
da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.” — Modulagao
dos efeitos para fins de permitir que aqueles beneficiados
com a concessdo da tutela de urgéncia até 27.03.2017 (data
de publicacdo do acorddo do REsp n° 1.163.020/RS), desde
que ainda vigentes seus efeitos, recolham o ICMS sem a
incidéncia da TUST e TUSD na base de calculo,
independentemente de depdsito judicial, ressalvando-se tal
direito apenas até a data de publicacio do acordio-
paradigma do Tema pelo STJ (29.05.2024) — Tese de
aplicagdo vinculante por este Colegiado (arts. 926 e 927, 11,
do CPC) — Acordio modificado, para fins de julgar
improcedente a pretensao inicial. Retratacdo devida.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto
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pela FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO nos autos da “acédo
declaratéria de inexisténcia de relacédo juridico-
tributdria C/C repeticdo de indébito e pedido de
antecipacdo da tutela Jjurisdicional” promovida em seu

desfavor por VIVIANE BARROS DA COSTA, julgada procedente

pelo Juizo a quo, sob o fundamento de ter a contribuinte
comprovado a 1nexigibilidade das parcelas de ICMS
exigidas pela autoridade tributdria sobre os valores
relativos as Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo e
Distribuicdo, cabendo ao Fisco ultima providenciar a
repetigcdo do indébito ocorrido nos 5 anos anteriores ao
ajuizamento da demanda, devidamente acrescido dos
consectéarios legais, consoante r. sentenca de fls.

272/275, cujo relatdério se adota.

Inconformada, a Fazenda Estadual, em suas
razdes (fls. 280/301), suscitou, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa “ad causam” da autora Jj& gque néo
figura como contribuinte de direito do ICMS-energia
elétrica; ainda como questdo prejudicial, aduziu gque néo
fora trazido aos autos, enquanto documento indispenséavel
a propositura da demanda, prova de todos 0S encargos
financeiros suportados pela demandante. No mérito,
defendeu que, dentre as hipdteses de incidéncia previstas
em lei como fatos geradores do ICMS, estariam incluidas
as operacdes de transmissdo e distribuicdo da energia
elétrica. Requereu, ao fim, o provimento do recurso para

se julgar integralmente improcedente a pretensdo inicial.

o v. acérddo de fls. 321/349 negou
provimento ao apelo interposto, mantendo-se a r. sentenca
de primeiro grau, tendo a FESP interposto Recurso

Especial e Extraordinario (fls. 374/419).
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O processo foi suspenso, por determinagdo
da E. Presidéncia da Secdo de Direito Publico, para que
se aguardasse julgamentos vinculantes acerca da
incidéncia do ICMS sobre as tarifas de energia e a
respeito dos consectéarios legais aplicaveis as
condenacdes desfavoradveils a Fazenda Publica (fls. 442 e

443) .

A parte autora manifestou desisténcia do
processo (fl. 446). O pedido foi rejeitado por este

relator (fls. 455 e 450).

Por determinacdo da Egrégia Presidéncia da
Secdo de Direito Publico, considerando o resultado do
julgamento proferido pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica nos REsp n°s 1.692.023/MT, 1.699.851/T0,
1.734.902/SP e 1.734.946/SP (Tema n° 986) e o disposto no
art. 1.040, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil, os
autos foram devolvidos a esta Turma Julgadora para que O
6rgdo colegiado realize o Jjuizo de conformidade (fls.

461/463) .

Este &, em sintese, o relatodrio.

VOTO

O tema vinculante n°® 986 foi fixado pelo
Colendo Superior Tribunal de Justica nos REsp
1.692.023/MT, 1.699.851/TO, 1.734.902/SP e 1.734.946/SP

com OS seguintes termos:
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“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicédo
(TUSD) , quando langcada na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele
livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1°, II, 'a', da LC 87/1996, a base
de calculo do ICMS.”

Essa decis&o sofreu modulacdo para
permitir que os Dbeneficiados com tutela de urgéncia
concedida até 27.03.20177, se ainda vigentes seus
efeitos, recolhessem o ICMS sem a incidéncia da TUST e
TUSD na base de calculo, independentemente de depdsito
judicial, até a data de publicacdo do acdrdéo-paradigma

(29.05.2024) .

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE

ENERGIA ELETRICA. ENCARGOS SETORIAIS
RELACIONADOS COoM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR
DA OPERACAO. DIFERENCIACAOQ ENTRE A

IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA EXACAO E DA
SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTANCIA DA DEMANDA E DELIMITACAO DO SEU
OBJETO

1. A questédo controvertida nos feitos afetados
ao julgamento no rito dos Recursos Repetitivos
tem por escopo definir se o0s encargos
setoriais correlacionados com operacdes de
transmiss&o e distribuicdo de energia elétrica
- especificamente a Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) -, lancados nas
faturas de consumo de energia elétrica, e
suportados pelo consumidor final, compdem a
base de cdlculo do ICMS.

(...)
TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a tese
repetitiva: "A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de

' (data de publicacdo do acdérddo do REsp n® 1.163.020/RS)
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Distribuicdo (TUSD), quando lancadas na fatura
de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final
(seja ele livre ou cativo), integra, para os
fins do art. 13, § 1°, II, 'a', da LC 87/199¢,
a base de calculo do ICMS.". MODULACAO DOS
EFEITOS. SUPERACAO DE JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA QUE PERDUROU POR RAZOAVEL PRAZO DE
TEMPO. APLICABILIDADE NA SOLUCAO DO CASO
CONCRETO.

MODULACAO DOS EFEITOS

38. Considerando que até o julgamento do REsp

1.163.020/RS - que promoveu mudanca na
jurisprudéncia da Primeira Turma - a
orientacdo das Turmas gque compdem a Secdo de
Direito PUblico do STJ era, s.m.j. , toda

favoravel ao contribuinte do ICMS nas
operacdes de energia elétrica, proponho, com
base no art. 927, § 3°, do CPC, a modulacéo
dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor
dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicacdo do acdédrdédo proferido Jjulgamento do
REsp 1.163.020/RS -, tenham sido beneficiados
por decisdes que tenham deferido a antecipacéo
de tutela, desde que elas (as decisdes
provisdrias) se encontrem ainda vigentes,
para, independente de depdsito judicial,
autorizar o recolhimento do ICMS sem a
inclusdo da TUST/TUSD na base de cdlculo. Note-
se gue mesmo estes contribuintes submetem-se
ao pagamento do ICMS, observando na base de
cdlculo a inclusd@o da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acdérddo - aplicavel,
guanto aos contribuintes com decisdes
favoraveis transitadas em julgado, o disposto
adiante, ao final.

39. A modulacdo aqui proposta, portanto, néo

beneficia contribuintes nas seguintes
condicdes: a) sem ajuizamento de demanda
judicial; b) com ajuizamento de demanda
judicial, mas na qual 1inexista Tutela de
Urgéncia ou de Evidéncia (ou <cuja tutela

outrora concedida ndo mais se encontre
vigente, por ter sido cassada ou reformada);
¢) com ajuizamento de demanda Jjudicial, na
qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha
sido condicionada a realizacdo de depdsito
judicial; e d) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou
Evidéncia tenha sido concedida apds 27.3.2017.

40. Em relacdo as demandas transitadas em
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julgado com decisédo favoravel ao contribuinte,
eventual modificacdo estd sujeita a anédlise
individual (caso a caso), mediante utilizacéo,
quando possivel, da via processual adequada.

(..o0)

46. Recurso Especial provido para reformar o
acérddo recorrido, com a declaracdo de dque a
TUST e a TUSD integram a base de calculo do
ICMS. Ressalva de que, no presente caso, o0s
efeitos do julgado em favor da Fazenda Publica
sdo prospectivos, relativos ao direito de
constituir e cobrar os créditos referentes aos
fatos geradores posteriores a publicacdo deste
julgamento, visto que a lide se encontra

abrangida pela modulacdo de efeitos. (REsp n.
1.692.023/MT, relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, julgado em

13/3/2024, DJe de 29/5/2024.)

Fixadas essas premissas e observados os
artigos 926 e 927, III, do Cbébdigo de Processo Civil, tem-
se que o V. Acdérddo contrariou o Tema vinculante n°® 986
do STJ. ao ter reconhecido a inexigibilidade das parcelas
de ICMS incidentes sobre os valores das Tarifas de Uso do

Sistema de Transmissdo e Distribuicéo.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estével, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os
pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editaréo enunciados de stmula
correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os
tribunais devem ater-se as circunsténcias
fadticas dos precedentes gque motivaram sua
criacédo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarédo:

[...]

III - os acdédrddos em incidente de assuncdo de
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competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em Jjulgamento de recursos
extraordinadrio e especial repetitivos;

[...]

Ante exposto, para fins de adequacdo ao
entendimento vinculante firmado pelo Tema n° 986, DOU

PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto pela Fazenda

Piblica do Estado de Sdo Paulo, para julgar improcedente

a pretensdo inicial.

Com a inversdo da sucumbéncia, cabera a
parte autora o} pagamento das custas e despesas
processuais, bem como honordrios sucumbenciais, ora
fixados por equidade em R$2.000,00, jJ& incluido o
montante devido para a fase cognitiva recursal (art. 85,
§11, do CPC), observada, em todo caso, a suspensdo da
exigibilidade da referida verba em razdo da concessdo da
gratuidade judiciaria pelo Juizo singular (fl. 216), nos

termos do art. 98, §3°, do CPC.

PAULO BARCELLOS GATTI
RELATOR
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