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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n©
1503326-32.2022.8.26.0127, da Comarca de Carapicuiba, em que é apelante
MUNICIPIO DE CARAPICUfBA, é apelado COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITAGAO DE SAO PAULO COHAB/SP.

ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 1438 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&do Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do

relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores REZENDE
SILVEIRA (Presidente) E WALTER BARONE.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.
ADRIANA CARVALHO

Relatora

Assinatura Eletronica
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Apelacgdo Civel n© 1503326-32.2022.8.26.0127

Processo originario n°® 1503326-32.2022.8.26.01271

Apelante: Municipio de Carapicuiba

Apelado: Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo Cohab/sp
Comarca: SAF - Servico de Anexo Fiscal - Carapicuiba

Voto n© 11089

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em Exame.

1. Ac¢do de execucdo fiscal referente ao IPTU, envolvendo a
COHAB, sociedade de economia mista que visa atender aos
interesses publicos, prestando servicos essenciais a familias
de baixa renda.

II. Questao em Discussao.

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a
COHAB, como sociedade de economia mista, estd sujeita a
imunidade reciproca prevista no artigo 150, VI, "a", da
Constituicao Federal, ou se deve ser aplicada a regra do
artigo 173, §2°, da Constitui¢ao Federal.

III. Razdes de Decidir.

3. A COHAB, por prestar servi¢os publicos essenciais, esta
abrangida pela imunidade reciproca, conforme o artigo 150,
VI, "a", da Constituicao Federal.

4. O artigo 173, §2°, da Constituicdo Federal, ndo se aplica
ao caso concreto, pois a atividade da COHAB nao possui
carater econdmico concorrencial.

5. Sentenca mantida. Honorarios advocaticios majorados
conforme o artigo 85, § 11, do CPC.

IV. Dispositivo.

6. Recurso nao provido.

VISTOS.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de

Carapicuiba contra a sentenca que reconheceu a inexigibilidade do

'VALOR DA CAUSA: R$ 1.513,36 DATA DA DISTRIBUICAO: 26/04/2022
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tributo cobrado, com extingao da execucao fiscal, nos termos dos artigos
803, inciso I, 783 e 485, inciso IV, todos do CPC. Houve condenagao do
exequente ao pagamento de despesas processuais e honorarios
advocaticios, fixados no percentual minimo do valor atualizado da causa,
na forma do art. 85, § 39, incisos I e § 49, inciso III e § 6°, todos do CPC

(fls. 106/107).

Em suas razdes recursais, suscitou em preliminar que a
matéria é passivel de sobrestamento até o julgamento definitivo do ARE
1.289.782, com repercussao geral reconhecida. Afirmou que a matéria
relativa a imunidade tributaria reciproca demanda dilacdo probatoria, nao
sendo possivel a oposicdo de excecao de pré-executividade. Aduziu que a
COHAB ¢é uma sociedade de economia mista prestadora de servico, que
atua em concorréncia com outras empresas privadas de producdo e
comercializagdo de unidades habitacionais, exigindo pagamento dos
usuarios. Assim, inaplicavel o disposto no artigo 150, VI, “a” da
Constituicdo Federal. Discorreu sobre a gestao da COHAB e a previsao de
distribuicdo de lucros aos seus acionistas, razao pela qual ndo goza dos
beneficios da imunidade tributdria. Assim, requereu o provimento
recursal para reforma da sentenca recorrida, com inversdo do 6nus de
sucumbéncia (fls. 114/125).

Contrarrazoes as fls. 129/134.

Recurso tempestivo. Municipalidade isenta do preparo nos

termos do artigo 39 da Lei n° 6.830/80 e sem oposicao ao julgamento

virtual.
RELATADO.
PASSO AO VOTO.
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O recurso ndao comporta provimento.

Inicialmente, deixo de suspender o feito, uma vez que nao
houve determinacdao do sobrestamento dos processos pendentes de
julgamento, no ambito do ARE n© 1.289.782/SP (Tema 1122), pelo

Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se que a excecao de pré-executividade é medida
processual adequada ao debate da imunidade tributaria, uma vez que se
trata de matéria de ordem publica. No caso em analise, ndo se mostra
necessaria a dilacdo probatéria, conforme preceitua a Samula 393, do

Egrégio Superior Tribunal de Justica, que dispode:

A excecdo de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que né&o

demandem dilagdo probatoria.

Trata-se de cobranca de IPTU sobre imdvel pertencente a
COHAB/SP para fins de implantagcao de conjunto habitacional, destinado

as familias de baixa renda.

O apelante recorreu contra a sentenca de extingdao da
execucdo fiscal, ante o acolhimento da excecdao de pré-executividade,
decorrente da imunidade tributaria reciproca, consubstanciada no artigo

150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao Federal, que assim dispde

(negrito ndo original):

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

VI — instituir imposto sobre:
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patriménio, renda ou servigos uns dos autos; (...).

Adota-se o entendimento de que a imunidade reciproca
prevista na Constituicdo Federal abrange as empresas publicas e
sociedades de economia mista que prestam servigos publicos essenciais e
gque nao concorrem com empresas do setor privado, uma vez que nao

possuem finalidade lucrativa.

Ressalta-se que a Companhia Metropolitana de Habitagao
de Sdo Paulo — COHAB - é sociedade de economia mista que presta
servicos publicos essenciais e, portanto, possui 0s requisitos para a

configuracdo da imunidade tributaria reciproca.

Apesar dos argumentos aventados pela Municipalidade, é
certo que a COHAB se destina ao desenvolvimento de politicas publicas
de cunho habitacional, descaracterizando a natureza de empresa
exploradora de atividade econ6mica. Por consequéncia, a agravada
sujeita-se as normas do Direito Publico e ndo as normas do setor

privado.
Dispoe o artigo 173, §29, da Constituicao Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

(...)

§20. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do

setor privado.

Conquanto o dispositivo acima transcrito preveja que as
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sociedades de economia mista ndo gozem dos privilégios fiscais ndo
extensivos as empresas do setor privado, reconhece-se a imunidade
reciproca as empresas publicas e sociedades de economia mista, como

no caso da COHAB, ante as suas especificidades.

Salienta-se que a COHAB exerce suas atividades sem fins
lucrativos e ndo explora atividade econOmica em sentido proprio,
conforme se depreende do teor do art. 59, inciso I, do Estatuto Social da
COHAB — SP, in verbis:

Artigo 59 - A Companhia tem por finalidade:

I — Estudar os problemas de habitacdo, principalmente
habitacdo popular, notadamente na Capital e na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, planejar e executar suas solucoes,
em coordenagdo com os diferentes drgdos publicos ou privados,
municipais ou ndo, visando tornar acessivel as classes de menor

renda a aquisi¢do ou construcao de casa propria (fl. 25).

Apesar de a COHAB dispor de poder para adquirir e
construir unidades habitacionais, necessario se faz observar que toda a
atuacao dela visa a atender ao interesse social, promovendo programas
habitacionais de reurbanizacdo e recuperacao de areas urbanas, servindo

ao interesse de familias de baixa renda.

Desse modo, abraca-se o entendimento de que a COHAB
atua como empresa delegatdria do Poder Publico, contemplando o
preceito constitucional que se refere ao direito a moradia para todos os

cidadaos.

Nesse sentido, colacionam-se precedentes desta Colenda
142@ Camara de Direito Publico, cujas ementas sdo transcritas como razao

de decidir (com grifos e negritos ndo originais):
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUC;\O FISCAL — EXCEC/N\O DE
PRE-EXECUTIVIDADE — IPTU — Exercicios de 2020 e 2021 —
Insurgéncia em face de decisdo que acolheu a excegdo de pré-
executividade e extinguiu a execucdo fiscal, reconhecendo a

imunidade tributaria — Descabimento - Imunidade reciproca a

que se refere o artigo 150, VI, "a", da Constituicao

Federal — Ocorréncia — COHAB que presta servico de

cunho tipicamente estatal — DecisGdo mantida — Recurso

improvido (TISP; Agravo de Instrumento
2362039-86.2024.8.26.0000; Relator: Rezende Silveira;
Orgdo Julgador: 142 Camara de Direito PuUblico; Foro de
Carapicuiba - SAF - Servico de Anexo Fiscal, Data do
Julgamento: 15/01/2025; Data de Registro: 15/01/2025);

EXECUCAO FISCAL. Feito ajuizado pelo Municipio de Carapicuiba
em face da COHAB. Sociedade de economia mista executada
qgue apresentou excecdo de pré-executividade, sustentando
fazer jus a imunidade tributaria reciproca. Sentenca que acolheu
a excecdo, extinguindo a execucdo. Irresignacdo da parte

7

exequente. Descabimento. Parte executada que é

prestadora de servico publico essencial relativo a

construcdo de moradias para familias de baixa renda,

sem persecucdo de lucro ou concorréncia, em razdo das

peculiaridades de suas atividades. Incidéncia do art. 150,

VI, letra 'a’, e §2°, da CF. Imunidade tributaria reciproca

corretamente reconhecida. Precedentes desta C. Camara.

Decisdo mantida. Verba sucumbencial adequadamente carreada
a parte exequente, ante o principio da causalidade. Majoracdo
da verba honordria em 1%, nos termos do § 11 do art. 85 do
CPC. Recurso ndo provido (TISP; Agravo de Instrumento
2004338-12.2025.8.26.0000; Relator: Walter Barone; Orgéo
Julgador: 1423 Camara de Direito Publico; Foro de Carapicuiba -
SAF - Servico de Anexo Fiscal; Data do Julgamento:
31/01/2025; Data de Registro: 31/01/2025);
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APELACAO — OBJECAO PREVIA DE EXECUTIVIDADE — IPTU —
Exercicios de 2015 a 2018 — Questées preliminares afastadas —

COHAB — Sociedade de economia mista — Persecucao do

desenvolvimento habitacional urbano municipal —

Imunidade reciproca reconhecida — CF, art. 150, VI, letra

"a'", § 29 — Majoracdo da verba honoraria em grau recursal
para 15% sobre o valor atualizado da causa de R$ R$2.951,74
em outubro de 2019 — CPC, art. 85, §11 — Recurso desprovido
(TISP; Apelagao Civel 1508507-19.2019.8.26.0127; Relator:
Octavio Machado de Barros; Orgdo Julgador: 142 Camara de
Direito Publico; Foro de Carapicuiba - SAF - Servico de Anexo
Fiscal; Data do Julgamento: 13/12/2024; Data de Registro:
13/12/2024).

Diante do ndao provimento do recurso, ficam majorados os
honorarios advocaticios em 1% sobre o percentual minimo fixado, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC.

Ante o exposto, pelo meu voto, proponho seja NEGADO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se inalterada a sentenca recorrida

por seus proéprios e juridicos fundamentos.

ADRIANA CARVALHO

Relatora
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