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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao Civel n°
1020272-40.2024.8.26.0007, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
HELENA MARIA ALVES, ¢ apelado INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 16* Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"Deram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
LUIZ FELIPE NOGUEIRA (Presidente sem voto), LUIZ DE LORENZI E CYRO
BONILHA.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025

NAZIR DAVID MILANO FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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APELACAO CIVEL n° 1020272-40.2024.8.26.0007
COMARCA: SAO PAULO
APELANTE: HELENA MARIA ALVES

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO N° 29065

ACAO ACIDENTARIA — EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO EM VISTA DE
SUPOSTA AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO —~ APELACAO DA PARTE
AUTORA — CESSACAO DE AUXILIO-DOENCA A
QUAL NAO SE SEGUIU A CONCESSAO DE AUXILIO-
ACIDENTE - CONFIGURACAO DE PRETENSAO
RESISTIDA POR PARTE DO INSS — INTERESSE DE
AGIR CONFIGURADO -~ PRECEDENTES DESTA C.
CAMARA - NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO FEITO — SENTENCA ANULADA.

Recurso provido.

Trata-se de apelacdo interposta por Helena Maria
Alves contra a sentenca de fl. 101, que extinguiu sem julgamento de mérito agdo
acidentaria na qual a parte autora pleiteava a concessdo de auxilio-acidente, sob o

fundamento de que nao foi apresentado pedido administrativo recente do beneficio

ao INSS.

A autora aduz, em sintese, que a sentenca deve ser
reformada, uma vez que seu interesse de agir esta caracterizado. Sustenta que nao ¢
necessario apresentar prévio requerimento administrativo ao INSS, uma vez que se
pleiteia a concessdo do beneficio de auxilio-acidente, ¢ ndo de auxilio-doenga.
Afirma que o Tema 350 do Supremo Tribunal Federal ndo se aplica ao caso e que o
proprio STF reconheceu que o termo inicial do auxilio-acidente ¢ uma questao
infraconstitucional, como constou no Tema 1225, motivo pelo qual o STJ fixou no

Tema 862 que o termo inicial ¢ o dia seguinte a cessagdo do auxilio-doenca.



TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO
U S— Sao Paulo
16* Camara de Direito Publico

Defende que o Tema 277 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) dos
Juizados Especiais Federais se refere a auxilio-doenga, e ndo a auxilio-acidente.
Pontua que a lei que criou a obrigacdo de requerer a prorrogacdo do auxilio-doenca
¢ posterior aquela que fixou o termo inicial do auxilio-acidente, de forma que nao se
aplica. Argumenta que o interesse de agir se caracteriza desde que haja apenas um
prévio requerimento administrativo de auxilio-doenga, o que foi feito. Pontua que a
alta programada configura oposicdo tacita a pretensdo de conversdo do auxilio-
doenca em auxilio-acidente. Invoca o Tema n°® 315 da TNU. Pede a anulacdo da

sentenca e o prosseguimento do feito em Primeiro Grau (fls. 105/116).
Recurso tempestivo.

Houve o decurso de prazo sem apresentacdo de

contrarrazoes.
E o relatorio.
O recurso comporta provimento.

Na hipotese dos autos, pretende a parte autora a
concessao de auxilio-acidente, uma vez que alegadamente sofreu acidente tipico de
trabalho em 30/11/2005 quando trabalhava como agente de prote¢do de aeroporto
na empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda. (CAT — fls. 45/46), constatando-se
contusdo do joelho direito e lesdo do menisco. Recebeu auxilio-doenca acidentério

de 16/12/2005 a 18/09/2006 (fl. 23).

Contudo, o Juizo a quo extinguiu o feito sem
resolugdo do mérito por entender que a parte autora ndo apresentou prévio
requerimento administrativo para a concessao do auxilio-acidente, documento

essencial ao desenvolvimento do processo.

A respeito do tema, a jurisprudéncia e a doutrina
adotavam posicionamento, de forma majoritaria, acerca da desnecessidade de prévio
requerimento administrativo, anterior a propositura da a¢ao. Predominava, assim, o

entendimento de que era inexigivel o esgotamento das vias administrativas
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anteriormente ao ajuizamento da acdo, sob pena de violagdo ao principio que
garante o direito de acgdo, conforme preceitua o artigo 5°, inciso XXXV, da
Constitui¢ao Federal, de forma que nao caracterizava falta de interesse de agir a
auséncia de requerimento prévio, no ambito administrativo, para promover agao

judicial.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 631.240/MG, com repercussdo geral, reconheceu a
necessidade de prévio requerimento administrativo para o ajuizamento de demanda
judicial, disciplinando, inclusive por for¢a da prolongada oscilagdo jurisprudencial
acerca da matéria, as regras de transi¢do que devem ser observadas com relagdo a

necessidade de requerimento como condigdo da agdo, conforme segue:

1) Das excecdes quanto a exigéncia de prévio

requerimento.

a) A exigéncia de prévio requerimento administrativo
ndo deve prevalecer quando o entendimento da administragdo for notdrio e

reiteradamente contrario a manutencao do beneficio;

b) Na  hipotese de pretensdo de revisdo,
restabelecimento ou manutencdo do beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagao mais vantajosa
possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo, salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administragdao, uma
vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos

tacito da pretensao.

A situacdo apresentada reclama melhor andlise dos
fatos, levando-se em conta que o julgado, passado nos autos do Recurso
Extraordinario n° 631.240/MG, estabeleceu dois momentos anteriores a extin¢ao do

processo de plano, pela auséncia de requisito necessario:

I) Ac¢des ajuizadas até a conclusdo do julgamento
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RE 631.240/MG, de 03.09.2014, sem requerimento

administrativo prévio.

1) caso a a¢do tenha sido ajuizada no ambito de
Juizado itinerante, a auséncia de pedido administrativo anterior ndo devera implicar

a extingao do feito;

i1) caso o INSS ja tenha apresentado contestagcdo de

mérito, estd caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao;

1i1) as demais agdes que ndo se enquadrem nos itens (1)
e (ii) ficardo sobrestadas, situacdo em que o autor serd intimado a dar entrada no
pedido administrativo em trinta dias, sob pena de extingdo do processo.
Comprovado o ingresso administrativo do pedido, o INSS sera intimado para se
manifestar sobre ele em até noventa dias, devendo a Autarquia, neste prazo, colher
todas as provas que entender necessarias e proferir decisdo. Se a Autarquia acolher
o pedido administrativamente ou se este ndo puder ter seu mérito analisado por
razdes as quais o proprio segurado deu causa, a agdo sera extinta. Caso contrario,

estard caracterizado o interesse de agir e o feito prosseguira.

Observa-se que em todos 0s casos previstos nos itens
(1), (i1) e (iii), tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo considerar

como sendo data de inicio da agdo a data de entrada do requerimento.

IT) acdes ajuizadas apos o julgado, ou seja, apos 03

de setembro de 2014.

Neste caso, ndo ha que se falar em transi¢do, uma vez
que iniciada a acao apos a decisdao do Supremo Tribunal Federal que condicionou o
ingresso de acdo judicial pleiteando beneficio previdencidrio a prévia comprovagao
de requerimento administrativo a caracterizar o interesse de agir. Assim, as acoes
aqui enquadradas deverdo ser extintas sem julgamento de mérito ante a auséncia de

comprovagao de prévio requerimento na esfera administrativa.

Cumpre ressaltar, ainda, que o julgado ¢ claro ao
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definir que as condi¢gdes para o regular exercicio do direito de acdo ndo violam o
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, uma vez que, para se caracterizar
o interesse de agir, necessario se faz provocar o Judiciario quando ha recusa da

autarquia em atender o pedido do segurado, ou se excedido o prazo para sua analise.

Verifica-se que a presente acdo foi distribuida em
12/06/2024, portanto, posteriormente aos efeitos da decisao passada nos autos do

RE n° 631.240/MG, caso em que, em tese, haveria falta de interesse de agir.

Contudo, consta dos autos que a parte autora
comprovou, por documento juntado a fl. 23, que recebeu auxilio-doenga acidentario
de 16/12/2005 a 18/09/2006. Conforme o entendimento jurisprudencial atual, a
cessacao administrativa do beneficio de auxilio-doenga, sem a respectiva concessao
de auxilio-acidente, caracteriza pretensdo resistida por parte do INSS, ensejando o

interesse de agir do segurado.

No mesmo sentido entende esta C. 16* Camara de

Direito Publico:

DIREITO PREVIDENCIARIO. APELA C/f O. EXIGENCIA DE
PREVIO RE QUERIMENTO ADMINISTRATIVO. A UXILIO-
ACIDENTE. TERMO INICIAL. RECURSO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

Apelagdo interposta contra sentenca que, em ag¢do acidentaria,
determinou a extingdo da ag¢do por ndo haver comprova¢do do
prévio  requerimento  administrativo de  concessdo  ou

prorroga¢do  do  beneficio  previdenciario,  conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 350 (RE
631.240).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questées em discussdo: (i) verificar a necessidade do
prévio requerimento administrativo para a concessdo de auxilio-
acidente, considerando a alta programada do beneficio anterior,
e (ii) definir se a cessa¢do do auxilio-doen¢a caracteriza
resisténcia administrativa suficiente para o seguimento do pleito
Judicial sem nova provocagdo ao INSS.

II. RAZOES DE DECIDIR

A interrup¢do administrativa de beneficio temporadrio (auxilio-
doencga), sem extensdo do mesmo ou reavaliagdo da condi¢do
incapacitante, implica resisténcia presumida do oOrgdo
previdenciario, dispensando o segurado de novo requerimento
administrativo para obter o auxilio-acidente. O principio da
economia processual justifica que, em casos em que o INSS
deixa de prorrogar um beneficio de natureza acidentdria, o
segurado possa formular diretamente em juizo o pedido de
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concessdo de novo beneficio, uma vez que os fatos demonstram a
condi¢do incapacitante remanescente.

1V. DISPOSITIVO

Recurso provido.

(TJSP; Apelagdo Civel 1010068-86.2024.8.26.0604,; Relator:
José Tadeu Picolo Zanoni; Orgdo Julgador: 16° Cimara de
Direito Publico;, Foro de Sumaré - 2 Vara Civel; Data do
Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 12/03/2025)

ACIDENTE DO TRABALHO: Auxilio-acidente (...) RECURSO —
AUTARQUIA — Preliminar — Necessidade de fixa¢do da DIB —
Alta programada — Auséncia de prévio requerimento
administrativo ou prorrogac¢do do beneficio, para fins de
aplicagdo do Tema 350/STF (RE 631.240/MG) — Situagdo que
ndo configura pretensdo resisténcia — Distinguishing sobre a
tese fixada no Tema 862/STF, em relacdo a matéria — (...)
Sentenca que concedeu auxilio-acidente desde a alta médica do
beneficio administrativo anteriormente concedido — Auséncia de
prévio requerimento administrativo — Recurso Extraordinario,
com repercussdo geral, n°631.240/MG (Tema 350) — Concessdo
de auxilio-doenga prévia, encerrado por alta médica e ndo por
alta programada - Prévio requerimento administrativo
formulado pelo autor — Interesse de agir configurado nos termos
da excegdo prevista no Tema 350 — Pretensdo resistida (...)
(TJSP; Apelacgao / Remessa Necessaria
0021206-41.2022.8.26.0506; Relator: Marcos Fleury; Orgﬁo
Julgador: 16 Cdmara de Direito Publico;, Foro de Ribeirdo
Preto - 2“Vara Civel; Data do Julgamento: 25/11/2024; Data de
Registro: 25/11/2024)

Logo, comprovado que a parte autora se desincumbiu
da obrigagdo do prévio requerimento administrativo, impde-se a anulacdo da
sentenga, para regular prosseguimento do feito, com a producdo das provas
necessarias a comprovacgdo de eventual incapacidade e, se existente, em que grau se
apresenta, bem como se decorre ou ¢ agravada em razdo do evento infortunistico

narrado na inicial.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou provimento ao
recurso da parte autora para anular a sentenca de Primeiro Grau, determinando o
retorno dos autos a origem, e regular prosseguimento do feito, produzindo-se as

provas necessarias, com a consequente prolacao de sentenga de mérito.

NAZIR DAVID MILANO FILHO
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Relator
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