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Registro: 2025.0000381470

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1025255-41.2024.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢é recorrente Juizo
EX OFFICIO, sdo recorridos ALDEN 1 INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA e HBR 56 — INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

X O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente sem voto), LEONEL COSTA E BANDEIRA
LINS.

Sado Paulo, 18 de abril de 2025.
PERCIVAL NOGUEIRA

Relator
Assinatura Eletronica
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Voto n° 42.945
Reexame Necessario Civel n® 1025255-41.2024.8.26.0053
Comarca: Sao Paulo
Remetente: JUIZO 'EX OFFICIO'
Impetrantes: ALDEN 1 INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA e OUTRO
Impetrado: SECRETARIO DE FINANCAS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
JUIZ: Antonio Augusto Galvao de Franca

REEXAME NECESSARIO -~ MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO — Irresignacdo contra a
exigéncia de quitacdo de débitos de ISSQN para expedicao
de Habite-se — Impossibilidade — Meio de coercao do
contribuinte - Medida vedada pelas Sumulas n° 70, 323 e
547 do C. STF — Precedentes desta E. Corte — Sentenca
que concedeu a seguranca, por vislumbrar direito liquido e
certo, mantida — Remessa oficial rejeitada.

Trata-se de Reexame Necessario em face da r. sentenca de
fls. 259/261, cujo relatorio adoto, que concedeu a seguranga no
mandado de seguranca impetrado por Alden 1 Investimentos
Imobiliarios Ltda ¢ HBR 56 Investimentos Imobiliarios Ltda., em face
do Secretario de Finangas e Desenvolvimento Economico do Municipio
de Sdo Paulo, tornando definitiva a liminar de fls. 177/178, para
determinar que a autoridade coatora se abstenha de vincular/condicionar
a expedicao do Certificado de Conclusao de Obra/Habite-se, em relagao
ao empreendimento aqui referido (objeto do Alvard de Alvara de

Aprovacdo de Edificacgdo Nova n° 2021/03323-00, e eventuais
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apostilamentos, bem como Processo SEI n°. 1020.2021/0010173-0) a

qualquer exigéncia pertinente ao prévio recolhimento do ISSQN.

Sucumbente, condenou a parte impetrada ao pagamento
das despesas processuais. Sem honorarios advocaticios, conforme artigo

25 daLein® 12.016/09.

O Ministério Publico se absteve de apresentar parecer por
nao vislumbrar interesse a justificar a intervengdo ministerial (fls.

202/203).

Nao houve recurso voluntario (cf. certificado as fls. 268),
incidindo, porém, na espécie, o art. 14, §1° da Lei n° 12.016/09,

prosseguindo-se com 0 reexame necessario.
E o relatorio.

A remessa oficial ndo comporta acolhimento, pelas bem
langadas razdes deduzidas na r. sentenca ora 'sub examinem', as quais
adoto para evitar fastidiosa repetigdo € nos termos do permissivo
contido no art. 252 do Regimento Interno desta A. Corte, cuja

aplicabilidade encontra respaldo na jurisprudéncia do E. STJ'.

Analisada com percuciéncia a questdo, a r. sentenga
apresenta o seu fundamento sobre a completa auséncia de relagao entre

a mencionada licenca administrativa e a exa¢do cujo adimplemento esta

' REsp n. 662.272-RS, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, DJ 27.09.2007;
REsp n. 641.963-ES, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJ 21.11.2005; REsp n.
592.092-AL, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 17.12.2004; ¢ REsp n. 265.534-
DF, Quarta Turma, Relator Ministro Fernando Gongalves, DJ 01.12.2003.
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a impetrada a exigir como condicionante legal, restando patente o

exercicio ilegitimo do poder de policia do caso em tela.

Pontua que o documento denominado “Habite-se” refere-
se a ato administrativo que atesta a regularidade técnica da edificagdo
construida, averiguando a sua correspondéncia com o projeto
previamente aprovado, bem como suas condi¢cdes de higiene e
habitabilidade, de modo a permitir a ocupagdo por quem quer que seja,
por seu turno, o “Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza” —
ISSQN, diz respeito a tributagdo decorrente da prestacdo de servigos
pelo contribuinte, sendo previsto no artigo 156, inciso III, da

Constitui¢ao Federal como de competéncia dos Municipios.

A par disso, nota-se que a imposi¢do de restricoes ao
exercicio de atividades do contribuinte inadimplente como meio
coercitivo para cobranga de tributo ¢ medida desprovida de
razoabilidade além de violar o disposto nas Stimulas 70, 323 e 547 do

STF, que assim dispdem:

“Sumula 70: E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como

meio coercitivo para cobranga de tributo.

Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio

coercitivo para pagamento de tributos.

Sumula 547: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exer¢a suas

atividades profissionais.”

Frise-se que ndao ¢ outro o entendimento esposado pelas

Cdmaras de Direito Publico desta E. Corte, conforme jurisprudéncia
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que se transcreve a seguir:

“Apelacdo em Mandado de Seguranca. Municipio de Sao Paulo.
Seguranca denegada sobre o fundamento de que é legitima e constitucional a
exigéncia de prova de quitagdo do ISS como condicio para expedicao do "habite-
se'. Pretensdo a reforma. Acolhimento. Municipio que dispoe de meios proprios
para satisfacdo do crédito tributario quando o valor é devido. Vedacdo da
autotutela estatal para fins coercitivos em matéria tributdaria. Precedentes do STF,
do STJ e deste TJSP, baseados nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF. Impetrante
que, ao contrdrio do que afirma o Municipio apelado, comprovou nos autos o
cumprimento da obrigacdo acessoria consistente na entrega da DTCO. Sentenca
reformada para conceder a seguranga. Recurso provido.” (TJSP; Apelagdo Civel
1041633-09.2023.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Chimenti; Orgdo Julgador: 18“
Cdmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12 Vara
de Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 22/02/2024; Data de Registro:
22/02/2024)

“4PELACAO E REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE
SEGURANCA — ISSQON — Servicos de construgdo civil — Concessdo de "habite-
se'"" condicionada ao pagamento do ISSQN — Inadmissibilidade — Vedacdo da
utilizacdo de meio indireto de coer¢do para fins de pagamento de tributo —
Precedentes — Recurso da Municipalidade ndao conhecido - Pedido dissociado do
teor da sentenga - Inteligéncia do artigo 1010, Il do CPC— Senten¢a mantida —
Recurso oficial nao provido e recurso voluntdrio niao conhecido. (TJSP; Apelagdo
Civel 1027788-07.2023.8.26.0053; Relator (a): Rezende Silveira; Orgdo Julgador:
14¢ Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 16
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/01/2024; Data de Registro:
29/01/2024)

“REMESSA NECESSARIA - Mandado de seguranca.
Condicionamento de emissdo do "habite-se"" ao pagamento do ISS - Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Inadmissibilidade. Municipalidade que nao

pode condicionar a emissdo de certificado de conclusdo de obra a comprovagao de
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quitacdo do ISS. REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA.” (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1019235-05.2022.8.26.0053; Relator (a): Antonio Celso Faria,
Orgdo Julgador: 8° Cdmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 4 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/05/2024,
Data de Registro: 17/05/2024)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ISSON. Pretensdo da autora de afastamento da exigéncia de comprovacio de
quitacdo do ISSQON como condi¢cao para expedicdio do '"habite-se'.
Admissibilidade. Controvérsia em que se discute a validade de ato administrativo
(art. 3°, item 1.2, da Resolucdo TJSP 623/2013), apresentando a questio atinente
a possibilidade de cobranca do tributo municipal cardter secunddrio ao cerne da
lide. Matéria de competéncia preferencial da 1° a 13° Camaras de Direito Publico.
Inexisténcia de vinculagcdo entre o adimplemento do ISSQON e a expedigdo do
""Habite-se". Municipio que detém outros meios de cobranca legalmente
previstos, tal como a execucgdo fiscal e o protesto da CDA, para alcancar seu
crédito. Obice @ emissio do alvard que se revela injustificado, representado
indevida sangdo politica. Sumulas n’s 70, 323 e 547, do STF. Sentenca mantida.
Reexame  necessdario desprovido.” (TJSP;,  Remessa Necessaria Civel
1004290-76.2023.8.26.0053; Relator (a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 8°
Camara de Direito Publico,; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1° Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/12/2023; Data de Registro.: 14/12/2023)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA
— "HABITE-SE" — EXPEDICAO CONDICIONADA A QUITACAO PREVIA
DE ISSQN — ILEGALIDADE CARACTERIZADA — EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO PROPRIO DE COBRANCA — Condicionamento de emissio
do "habite-se'" ao pagamento do ISSON (Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza) — Inadmissibilidade — Meio coercitivo vedado pelas sumulas 70, 323 e
547 do STF — Fazenda Municipal dispoe de meio processual adequado para a
cobranga do seu crédito tributario — Ato administrativo que deve se limitar ao

exame da regularidade formal da obra e ndo pode condicionar a emissdo do
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certificado de conclusdo a comprovacio de quitacido do ISSQN, sob pena de

configuracgdo de abuso de direito — Preenchimento dos requisitos legais para o

deferimento de liminar — Precedentes — Decisdo reformada — Agravo provido.”

(TJSP; Agravo de Instrumento 0000440-40.2016.8.26.0000; Relator (a): Ponte
Neto; Orgdo Julgador: 8° Camara de Direito Piblico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/01/2016,
Data de Registro: 28/01/2016)

Logo, diante do direito liquido e certo titulado pela
impetrante, era mesmo de rigor a concessdao da seguranga, nos termos
dos dispositivos legais indicados na r. sentenca, que merece subsistir

por seus proprios fundamentos, rejeitando-se a remessa oficial.

Com essas consideragdes, meu voto rejeita o reexame

necessario, mantendo a sentenca concessiva da ordem.

JOSE PERCIVAL ALBANO NOGUEIRA JUNIOR

Relator
(assinatura eletronica)
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