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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0005238-60.2008.8.26.0441, da Comarca de Peruibe, em que é apelante
JOSE HILTON NOGUEIRA, é apelado ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisdo: Negaram provimento ao recurso. V. U., de

conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores MARCELO
BERTHE (Presidente sem voto), ALIENDE RIBEIRO E ISABEL COGAN.

Sao Paulo, 21 de abril de 2025.

SOUZA MEIRELLES

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacdo Civel n° 0005238-60.2008.8.26.0441
Apelantes: José Hilton Nogueira e outros

Apelado: Estado de Sdo Paulo

Comarca: Peruibe

Vara: 19 Vara

Magistrado de primeiro grau: Dr. Rafael
Campedelli Andrade

TJSP (voto n° 24775)

Apelacdo — Agdo civil publica —Dano ambiental —
Ocupacgdo de area inserida no Mosaico de areas protegidas
Jureia-Itatins — Area de prote¢do ambiental da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel da Barra do Una
Elementos constantes nos autos suficientes para
comprovar a irregularidade — Prevaléncia da avaliagao
realizada pelo perito de confianga do juizo — Necessidade
de recomposicdo da area de vegetagao nativa, em
consonancia com a fungao social da propriedade e direitos
constitucionais — Obrigacdo de fazer consubstanciada em
reparar os danos causados no meio ambiente — Sentenca
mantida — Recurso improvido

Apelacao civel manejada por José Hilton Nogueira,
nos autos de acdo civil publica ambiental movida pela Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo, em tramite perante a 12 Vara da Comarca de Peruibe,
cujos pedidos foram julgados procedentes para determinar a saida dos
ocupantes da area cotejada, bem como, em obrigacdo de fazer consistente
em promover a integral recuperagéao ambiental da area invadida, nos padroes

e prazos a serem definidos em liquidagao de sentenca.
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Vindica o apelante, a reforma da sentenca, ao aduzir,
em sintese, que restou comprovado que a localizacdo do imdével ndo se
encontra em propriedade do Estado. Sustenta ainda a auséncia de
demonstracido e critérios para comprovar que o apelante nao € considerado
morador tradicional. Sendo necessario pericia cartografica através de

georreferencia para precisar as confrontagdes do imével.

Recurso tempestivo, bem processado e contrariado
(fls.1.606/1.610).

A Egrégia Procuradoria-Geral de Justica ofertou

parecer opinando pelo improvimento da irresignagdo interposta (fls.
1.633/1.644).

Tal, em abreviado, o relatorio.

Trata-se de acgao civil publica ambiental que lhe move
o Estado de Sao Paulo, em face de José Hilton Nogueira, visando a
condenagdo de obrigacdo de fazer, consistente na integral recuperacéo
ambiental, estética, turistica e paisagistica da area ocupada, incluindo a
demolicdo das construgdes existentes no local e remocdo dos residuos

resultantes, bem como o plantio de espécies florestais nativas.

Dessume-se dos autos, que o requerido ocupou o
Lote 124 da Vila Barra do Una, terra devoluta no perimetro de Iguape, situada
no interior da antiga Estagcdo Ecoldgica Jureia-ltatins, atual Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una, cuja cobertura vegetal nativa é
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escrube, floresta baixa de restinga e manguezal.

Através da atenta fiscalizagdo do 6rgao competente,
instaurou-se procedimento administrativo constatando-se a invaséo de area
ambiental e construgdo irregular, com edificagdo de cerca 99,41m?, supresséo
de vegetacéo original, introdugdo de vegetagao exotica, produgdo de esgoto e

detritos irregulares.

Conforme delineado nos autos, o imovel é utilizado
como casa de veraneio, em area proxima a vegetacado nativa de encosta,
Floresta Ombréfila Densa, proxima a manguezal, e em estagio médio de

regeneracao.

E preciso, desde ja, salientar que a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una faz parte do Mosaico das
Unidades de Conservagao Juréia-ltatins, cuja protecdo se deu a partir da
vigéncia da Lei Estadual n° 5.649/87, perdurando-se com a edigao da Lei
Estadual n°12.406/06.

Na inicial, assentou-se, de forma categérica que o
ocupante nao possui autorizacdo para estabelecer qualquer tipo de
edificacdo na area invadida, que é uma das areas naturais mais protegidas
e preservadas da Mata Atlantica, consoante o que se extrai do laudo de
dano ambiental elaborado pela Fundacdo Florestal (fls. 22/39), o laudo

judicial (fls. 1.333/1358), e 0 laudo do assistente técnico da Fazenda Publica
(fls. 1.363/1.402).
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Outrossim, a dominialidade publica da area restou-
se devidamente elucidada pelos laudos consoante a certiddo de registro
publico, com a abertura da matricula n° 200.010 do CRI da Comarca de

ltanhaém (fl. 30), n&do sendo o apelante um morador tradicional.

A definicdo de morador tradicional que se adota é
aquele que vive em comunidade, com estreita relagdo com o0 meio
ambiente, dependendo dos recursos naturais e fazendo uso de modo

sustentavel com baixo impacto ambiental.

A permissdo de ocupagao por moradores
tradicionais tem previséo legal, sendo concedida por ato discricionario do

Estado, sem qualquer intervencédo do Poder Judiciario.

Nesse contexto, ndo é cabivel nessa seara a

discussao dos critérios a serem considerados para o morador tradicional.

Doutro turno, dessume-se das provas produzidas,

que houve ocupacdo e degradagao ambiental em area de preservagao

permanente, atual Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una.

A conduta ilegal esta devidamente retratada, uma vez

que o apelante nao utiliza o imdével para subsisténcia tradicional, sendo sequer

sua residéncia principal, tendo em vista que, em diligéncia realizada no local,

por oficial de justica, o imovel foi encontrado desocupado, obtendo-se

informacao que se trata de casa de veraneio e que o ocupante reside em outra

Comarca (fl. 62).
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Em caso crivado de analogia, esta Colenda Turma

Julgadora, assim ja entendeu:

ACAO CIVIL PUBLICA. Dano ambiental. Ocupacéo
irregular. Imoével situado na Vila Barra do Una,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Mata
Atlantica, no Municipio de Peruibe. Aquisicdo pelos
réus apos a criagdo da Estacdo Ecoldgica Juréia-
Itatins. Area de Preservagdo Permanente (APP). Acdo
julgada procedente em parte em 1° grau para
condenar os réus (a) a nao praticar mais atos de
intervencdo naquela gleba, cessando qualquer
atividade degradadora; (b) a desocupar a area
invadida, reintegrando-a ao autor, o Estado de Sao
Paulo, a demolir as constru¢des realizadas no local e
a retirar o entulho e todo o material incompativel com
o0 ecossistema; (c) a restabelecer a area de
preservacdo ambiental sob os aspectos estético,
turistico e paisagistico, conforme determinagcbes dos
6rgaos competentes de protecdo ambiental.
Antecipacao parcial dos efeitos da tutela de urgéncia
no que se refere ao item "a" do dispositivo
condenatério. Muito embora a condenagao abranja a
reintegracao da area para o Poder Publico, o litigio
envolve preponderantemente a reparacdo dos danos
ambientais resultantes de ocupacéo irregular de area
sujeita a protegao especial. O laudo pericial demonstra
que o imdvel esta inserido na unidade de conservagao
e que a area litigiosa esta abrangida por terras
devolutas A época da aquisicdo da gleba pelos réus,
em 2002, estava em vigor o Decreto Estadual n°
24.646/1986, que criou a Estacao Ecoldgica Juréia-
Itatins e veio a ser convertido na Lei Estadual n°
5.649/1987, de maneira que a irregularidade da
ocupacao ja estava caracterizada antes do advento da
Lei Estadual n° 14.982/2013, que transformou a area
em reserva de desenvolvimento sustentavel. Essa
alteracao legislativa nao afetou o objeto primordial da
acao, que é a reparacao dos danos ambientais. A Lei
Estadual n°® 14.982/2013 somente beneficiaria os réus
se eles houvessem comprovado a moradia tradicional,
sendo deles o 6nus probatdrio a esse respeito, pois
nao cabe ao autor provar que os réus nao integram a
populacido tradicional (fato negativo), mas, sim, a
estes provar que a integram (fato positivo), por se
tratar de fato impeditivo do direito alegado (art. 373,
caput e inc. Il, do CPC). O lote é ocupado pelos réus
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apenas para veraneio, nao havendo evidéncia alguma
de que lhes servisse de moradia, visto que residem
em outra cidade, ou de que nele desempenhassem
exploracao sustentavel ou de subsisténcia. A alteracao
da area de estagcdo ecologica para area de
desenvolvimento sustentavel ndo beneficiou os
recorrentes, porque eles ndo preenchem os requisitos
da Lei n°® 14.982/2013. A obrigagao de reparacao do
dano ambiental possui carater propter rem (Sumula
623 do STJ). Pouco importa o tempo de ocupacao,
porque ela deve ser considerada ilegal desde o
principio, diante da imprescritibiidade e da
inalienabilidade dos bens publicos. Sentencga

confirmada. RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; Apelaggo
Civel 0004911-13.2011.8.26.0441; Relator (a): Isabel Cogan;
Orgdo Julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Foro de
Peruibe -22 Vara; Data do Julgamento: 07/11/2024; Data de
Registro: 07/11/2024)

Cumpre destacar ainda que ao ocupar area inserida
em Estagao Ecoldgica, sem a devida autorizagdo, a qual inadmite alteragdes
geradas por intervencgdes antropicas, conforme o art. 2°, inciso VI, e art. 9°,
§8§2° e 4° da Lei Federal n° 9.985/2000, levantando edificagdo, subtraindo
vegetacdo nativa, introduzindo vegetacdo exotica, e explorando sem
consciéncia os recursos naturais do local, restou inequivoca a comprovacao

do dano ambiental.

Malgrado as alegagdes dos recorrentes, o pedido
fazendario visa assegurar o cumprimento da legislagcdo ambiental,
notadamente cessar a atividade degradadora do meio ambiente e a reparagao
dos danos causados, se mostrando adequada e proporcional a efetiva tutela
ambiental, nos termos do que preconiza o artigo 225 da Constituicao da

Republica.

A proposito, o artigo 225 do Constituicio da

Republica preleciona que: "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragbes”.

Destarte, ainda que se alegue que o ocupante seja
morador tradicional, o que nao foi comprovado, ndo € possivel a permanéncia,
sob a dtica de concessao publico outorgada pelo Estado, pois, resultaria em
imediato desdobramento imobiliario nas intermediac¢des da area ja construida,

invadindo com ainda mais gravidade, a area em comento.

Assim, comprovado o dano ambiental pelo
descumprimento do ordenamento juridico, tem-se a responsabilidade do

particular pela reparacgao.

Nessa toada, o ocupante contribuiu para os danos
causados ao meio ambiente, sendo diretamente responsavel pela adocio das
medidas necessarias a reparacao dos danos ambientais e deve ser impedido

de causar novos danos.

Ante o exposto, impde-se a mantenca da veridicgcao
singular, escorreita na solugdo da lide, pelos proprios e judiciosos

fundamentos.

Ficam as partes notificadas de que, em caso de
oposicdo de embargos declaratorios, o processamento e o julgamento se

realizarao por meio virtual.
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Postas tais premissas, por meu voto, nega-se
provimento ao recurso.

SOUZA MEIRELLES
Desembargador Relator
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