:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

12? Camara — Sec¢ao de Direito Publico

Registro: 2025.0000381783

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1500371-26.2024.8.26.0493, da Comarca de Regente Feij6, em que séo
apelantes REGINALDO BATISTA XAVIER, INES APARECIDA DE
ALCANTARA e MUNICIPIO DE CAIABU, é apelado MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 122 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdao: Negaram provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o

voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores EDSON
FERREIRA (Presidente sem voto), SOUZA NERY E OSVALDO DE
OLIVEIRA.

Sao Paulo, 21 de abril de 2025.

SOUZA MEIRELLES

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacdo Civel n° 1500371-26.2024.8.26.0493
Apelantes: Inés Aparecida de Alcdntara e Outros
Apelado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Comarca: Regente Feijo

Vara: Vara Unica

Juiz prolator: Dr. Marcel Pangoni Guerra

TJSP (voto n° 25304)

Acgao civil publica — Funcionalismo — Municipio de Caiabu
— Servidores publicos aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) em exercicio nos respectivos
cargos — Lei Complementar Municipal n2 02/2006 que, até
o advento LCM n2 85/2018, previa a concessdo de
aposentadoria como hipdétese de vacancia de cargo -
Inteligéncia do entendimento firmado no Tema n2 1.150
pelo E. STF — Rompimento do vinculo do servidor com a
Administracao Publica configurado — Necessidade de
desligamento dos servidores, diante da auséncia de direito
adquirido a regime juridico — Senten¢ca mantida —
Recursos improvidos

Apelacdes civeis interpostas por Reginaldo
Batista Xavier, Inés Aparecida Alcantara e pelo Municipio de Caiabu,
nos autos de demanda pelo rito comum que lhes move o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, os quais tramitam perante a Vara Unica
da Comarca de Regente Feijo, cujos pedidos foram julgados parcialmente
procedentes para ratificar, em parte, a liminar de fls. 58/64 e condenar o
Municipio de Caiabu e respectiva Camara Municipal a promocédo de
desligamento definitivo dos quadros da Administragdo Publica dos
servidores, ora recorrentes, até 31/12/2024. Sem condenagdo ao
pagamento das verbas de sucumbéncia, nos termos do art. 18 da Lei n°
7.347/85.
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Vindica o apelante Reginaldo a reforma do
julgado, ao argumento de que se operou a decadéncia para o exercicio da
autotutela dos atos administrativos, considerado o lustro decorrido de sua
aposentadoria até a ajuizamento da presente demanda. Alega, ainda, que a
EC n° 103/2019 n&o abrange a aplicabilidade da Lei Complementar
Municipal n° 02/2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar
Municipal n° 85/2018, reputando perfeitos os atos juridicos praticados pela
Administracdo a prevalecer a norma mais favoravel aos servidores, de
modo que o julgado fora prolatado ao arrepio dos arts. 37, inciso I, art. 39,

inciso ll, e 41, §1°, da Constituicao Federal.

Recorreu a servidora Inés, a seu turno, pugnando
pela desconstituicdo do decisério, sustentando a ocorréncia de
cerceamento de defesa em virtude da prematura manifestacao do érgéo do
Ministério Publico. No mérito, aduz ter ocorrido a decadéncia para
autotutela, porquanto nao tempestivamente produzido ato tendente a
apontar a vacancia de seu cargo com a respectiva inatividade, o que, em

tese, ocasionar-lhe-ia prejuizos face a contratagao de crédito consignado.

O Municipio de Caiabu, por fim, apelou,
enfatizando que os servidores aposentados gozam de direito adquirido, ndo
se lhes aplicando o Tema n°® 1.150 do E. STF, sem prejuizo de que o prazo
fixado para os respectivos afastamentos €& manifestamente exiguo e
desproporcional, podendo acarretar prejuizos a administracao.
Subsidiariamente, requer a dilacdo do prazo fixado na sentenga para

cumprimento da obrigagao.
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Recurso tempestivo, processado e contrariado (fls.

257/273).

A Douta Procuradoria-Geral de Justica ofertou
parecer (fls. 282/296), opinando pelo nao provimento das irresignacoes

interpostas.
Tal, em abreviado, o relatério.

Trata-se, na origem, de agao civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em desfavor do
Municipio de Caiabu, Camara Municipal de Caiabu, Inés Aparecida de
Alcantara e Reginaldo Batista Xavier, objetivando, em sintese,
condenacéo dos entes publicos a promover o desligamento dos servidores
requeridos dos quadros da Administragdo Publica, dada a
inconstitucionalidade da forma de provimento que os mantém vinculados
aos respectivos cargos, assim como a se absterem de permitir que novos
servidores aposentados permanegam em situagao analoga, em obediéncia

ao art. 37, §14, da Constituicao da Republica.

Dessume-se dos autos que os servidores, ora
apelantes, Inés e Reginaldo, bem como outros do Municipio, estdo no
exercicio de suas fungdes sob regime celetista de trabalho, nos moldes do
art. 32 da Lei Complementar Municipal n° 02/2006, cuja redacao original

previa que o evento de aposentacido constituiria hipétese de vacancia do
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cargo (art. 55, inciso llI").

Por conseguinte, editou-se a Lei Complementar
Municipal n® 85/20182, conferindo nova redacdo ao precitado comando
normativo, o qual passou a dispor que a situacao de vacancia dar-se-ia “ao

completar 70 (setenta) anos para todos os funcionarios”, como forma de adequar o

regramento municipal a nova ordenanga previdenciaria que entraria em

vigor a partir da vigéncia da Emenda Constitucional de n® 103/2019.

Entretanto, como os servidores em testilha se
aposentaram antes da vigéncia da LC n° 85/2015 e da EC n° 103/19,
pugnou-se pelos respectivos desligamentos dos quadros da Administragao
Publica, dada a inconstitucionalidade da forma de provimento em virtude do
além do disposto no art. 37, §14%, da Constituicao da Republica, atrelado
a condenacao dos entes publicos de se absterem na mantenca em

exercicio outros servidores aposentados pelo regime geral.

Respeitadas as retéricas recursais, a sentenca

combatida ndo padece de quaisquer reparos.

T Art. 55. A vacancia do cargo decorrera de:

| — Exoneragao;

Il — Demisséo;

IIl — Aposentadoria; (redagao original)

IV — Falecimento.

2 Art. 55. A vacancia do cargo ocorrera: [...]

Il - Ao completar 70(setenta) anos para todos os funcionarios.

S Art. 37.[...]

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou fungao publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuigéo.
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Inicialmente, repele-se a preliminar de nulidade
processual por suposto cerceamento de defesa, a pretexto de que a
prolacdo da sentenca antes do término do prazo para apresentacido — ou

nao — de réplica eiva o julgado de nulidade insanavel.

Consoante se depreende dos autos, o 6rgao do
parquet atuante em primeiro grau apresentou manifestacao as fls. 136/147,
na data de 17/07/2024, requerendo o julgamento antecipado do feito na
forma do art. 355, inciso I, do CPC, ao passo que a recorrente Inés
manejou sua defesa em 18/07/2024 (fls. 149/159), ocasiao em que poderia,
caso entendesse pertinente, controverter toda e qualquer tese arguida initio

litis.

Em ato continuo, o magistrado sentenciante
proferiu o julgamento antecipado da lide, cujas razbes constantes dos
capitulos da sentenca, analisaram plenamente o conteudo das
contestacdes acostadas aos autos, exaurindo, de modo suficiente, toda a

matéria sub examine.

Deste modo, o simples fato de que a parte,
supostamente, ndo teve a oportunidade de se manifestar quanto as
alegacdes do Ministério Publico — inexistente, no caso — ndo enseja, per se, a
nulidade do julgado, ante a desnecessidade de maiores digressoes
processuais ao julgamento de mérito por ser a controvérsia

eminentemente juridica, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

Sabidamente, em se tratando de Direito Processual

vigora a maxima de que ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans
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grief), sendo tal interpretacdo a mais consentdnea com o objetivo de
conferir efetividade a tutela jurisdicional, prestigiando os principios da

economia e celeridade processual, e da instrumentalidade das formas.

Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa da apelante ou mesmo anulagdo do julgamento proferido em
primeiro grau, porquanto nao restou demonstrado nenhum prejuizo concreto

com a prolagao de sentenca nos moldes em que prolatada.

Superada esta singela quaestio, passa ao mérito

dos recursos.

Malgrado toda a argumentacdo defensiva
apresentada pelos apelantes, fato € que nao se trata de tese inovadora,
porquanto situagdes analogas ja foram amplamente analisadas por esta
Egrégia Corte e se subsomem a tese definida no julgamento do Tema n°

1.150 pelo E. STF, no sentido de que “o servidor publico aposentado pelo Regime

Geral de Previdéncia Social, com previsdo de vacéancia do cargo em lei local, ndo tem

direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por

violacdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulacdo de proventos e

remuneracdo ndo acumulaveis em atividade” (STF, Tribunal Pleno, RE n° 1.302.501/PR,

Relator Ministro Luiz Fux, j. 14/05/2021, DJE 25/08/2021)

Na espécie, tem-se que, por ocasido da
aposentadoria dos servidores, havia previsdo de vacancia do cargo, como

se inferia da redacgao original do art. 55, inciso lll, da Lei Complementar

Municipal de Caiabu n° 02/2006 (“‘Reorganiza a Estrutura Administrativa da

Prefeitura Municipal de Caiabu e da Outras Providéncias”): in verbis
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“Art. 55. A vacancia do cargo publico decorrera de:
| - exoneragao;

Il - demisséao;

Il - aposentadoria;

IV - falecimento.”

Assim, ainda que a aposentadoria dos

demandados tenha ocorrido em momento anterior a vigéncia da Emenda

Constitucional n® 103/2019 (em 21/02/2018 e 10/01/2018), que incluiu o §14
no art. 37 da CRFB/88, nio se pode olvidar a previsdo contida no art. 6°
da referida EC, o qual ressalva a n&o aplicacdo da norma para as

aposentadorias concedidas em momento anterior a sua entrada em vigor.

Nesta medida, havendo legislagcdo local
contemporanea ao ato concessivo do beneficio previdenciario, por meio da
qual a aposentadoria se afigura como uma hipétese de vacancia do cargo,
rompe-se o0 vinculo com a Administragdo Publica e inviabiliza-se a
permanéncia do servidor ou a sua reintegragdo ao cargo anteriormente

ocupado apods a concessao do beneficio.

A este respeito, eventual tese de revogacao tacita
da previsdo originaria de vacancia nao merece maiores digressoes,
bastando, para infirma-la, o reconhecimento da incompatibilidade entre a
vacancia do cargo ocorrida com a aposentadoria, consoante disposi¢ao
originaria da Lei Complementar Municipal n° 02/2006, com a norma

alteradora, supervenientemente levada a efeito pela LCM n° 85/2018.

Consoante expressamente enuncia o art. 2°, §1°,

da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, “a lei posterior revoga

4 Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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a_anterior _quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou

quando requle inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior’.

E, ainda que ndo invocada, convém abordar, a
titulo elucidativo, o teor da Orientagcao n° 02/2009 do Ministério da

Previdéncia Social, cujo art. 79 traz que “a concessdo de aposentadoria ao

servidor titular de carqo efetivo, ainda que pelo RGPS, determinara a vacéncia do carqo’.

Ndo ha que se cogitar, por corolario logico, de
qualquer caducidade na exoneracdo dos servidores, pois ndo ha ato
administrativo a ser anulado, considerando que o0s apelantes
permaneceram em exercicio apos as respectivas aposentacdes. Ainda que
se pensasse de modo diverso, a sumula n® 473 do E. STF ¢ clarividente no

sentido de que “a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo _de conveniéncia ou _oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial’.

Ademais, a situagdo em evidéncia € de flagrante
inconstitucionalidade por afronta ao art. 37, §10°% da CRFB/88, que veda a
percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria com a remuneracao
decorrentes de um mesmo cargo. Neste sentido, o entendimento do
Pretério Excelso:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM

RECURSO EXTRAORDINARIO. CARGO PUBLICO

DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. ACUMULACAO DE PROVENTOS

5Art. 37.[...]

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo
e exoneragao.
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COM VENCIMENTOS ORIUNDOS DO MESMO
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. CARGO
PUBLICO. 1. O Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido de que ¢é possivel a
acumulacédo de proventos advindos de aposentadoria
no Regime Geral de Previdenciaria Social com
remuneracdo de cargo publico. A discussdo posta
neste autos é diversa, uma vez que a parte ora
agravante pretende a acumulagdo de proventos do
regime geral com vencimentos da ativa, ambos
oriundos do mesmo cargo publico. 2. E vedada a
percepcao simultdnea de proventos de aposentadoria
com remuneragdo de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvadas as hipoteses de cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo, cargos eletivos

e cargos em comissao. Precedentes. (STF, 12 Turma,
AgR no RE n° 1.283.223/RS, Relator Ministro Luis Roberto

Barroso, j. 30/11/2020, DJE 07/12/2020)

Portanto, ndo era mesmo o caso de se admitir, sob
qualquer o6tica, a mantenga dos servidores no exercicio dos cargos, pois
com as respectivas aposentadorias se deram, nos termos da legislagao

vigente a época, as vacancias dos cargos publicos por eles ocupados.

Em casos crivados de analogia, a remansosa

jurisprudéncia desta Colenda Sec¢ao de Direito Publico:

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL — Municipio de
Tupa - Pretensdao de nulidade do ato administrativo
que a exonerou do cargo publico em razdo da
concessdo de aposentadoria voluntaria pelo RGPS
(INSS), com a consequente reintegragdo ao servigco
publico e pagamento das diferengas salariais e todos
os seus reflexos — Nao se vislumbra ilegalidade no ato
administrativo que culminou na exoneracao da autora
do cargo publico que ocupava na Administracdo
Pudblica Municipal - Impossibilidade de reintegragao —
Vacéncia do cargo publico pela aposentadoria —
Inexisténcia de ilegalidade na extingdo da relagéo
juridica havida entre as partes — Regime juridico unico
estatutario - Necessidade de observancia do disposto
no art. 36, inciso lll, da Lei Municipal n°® 140/2008 —
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Previsdo de vacancia do cargo pela aposentadoria —
Incidéncia do Tema 1.150 do STF — Preenchimento do
cargo que exige submissdo a concurso publico —
Impossibilidade de cumulagdo de proventos de
aposentadoria de cargo efetivo com a remuneragao da
atividade (art. 37, Il, XVI e §2°, da CF) — Precedentes
deste E. TJSP - Sentenca de improcedéncia mantida.

Recurso desprovido. (TJSP, 112 Camara de Direito Publico,
Apelagdo  Civel n° 1010622-53.2023.8.26.0637, Relator
Des. Oscild de Lima Junior, j. 27/01/2025)

APELACAO — Acdo ordinaria. Servidor municipal
(Itobi). Reintegracdo de agente aposentado sob a
égide do Regime Geral de Previdéncia. Inviabilidade.
Caducidade do poder da Administracdo de rever seus
atos nao configurada. Situacdo de flagrante
inconstitucionalidade, insuscetivel de convalidacao.
Precedentes das Cortes Superiores. Caso que se
amolda ao Tema de Repercussao Geral n° 1150, que
veda a permanéncia do servidor no cargo em que se
aposentou. Filiacao ao Regime Geral que nao afasta o
precedente vinculante. Previsdo estatutaria de
vacancia do cargo pela aposentadoria contida na Lei
Complementar  Municipal n° 35/08. Emenda
Constitucional n°® 103/19 que apenas generalizou
proibicdo que diversos Municipios ja haviam adotado,
nao se sobrepondo a legislacao local para autorizar a
reintegracdo ja indevida antes da Emenda.
Reintegracdo de agente aposentado. Recurso

desprovido. (TJSP, 8% Camara de Direito Publico, Apelagéo
Civel n° 1001709-54.2023.8.26.0129, Relator Des. Bandeira Lins,
j. 06/02/2025)

Destarte, a confirmacgao da sentenca combatida € a
medida que se impde, porquanto escorreita na solugao da controvérsia, por
seus proprios e judiciosos fundamentos, sem qualquer dilatacdo do razoavel
prazo para cumprimento da obrigacdo pelos entes publicos, considerando
se tratar de matéria pacifica no ambito jurisprudencial e que, inclusive, fora

objeto de provimento liminar nestes autos.

Ficam as partes notificadas de que, em caso de

oposicdo de embargos declaratérios, o processamento e o julgamento
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serao realizados por meio de sessao virtual permanente.

Postas tais premissas, por meu voto, nega-se

provimento aos recursos.

SOUZA MEIRELLES
Desembargador Relator
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