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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1001597-18.2021.8.26.0271, da Comarca de Itapevi, em que ¢ apelante UBIRATAN
CARVALHO PEREIRA (JUSTICA GRATUITA), é apelado MUNICIPIO DE
ITAPEVL

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

i O julgamento teve a participagio dos Desembargadores JOSE MARIA
CAMARA JUNIOR (Presidente) E PERCIVAL NOGUEIRA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO FARIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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ACF n° 19.902/2025
Apelaciao n° 1001597-18.2021.8.26.0271

Apelante: Ubiratan Carvalho Pereira

Apelado: Municipio de Itapevi

APELACAO ~ ACAO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA - TEMPO CONTRIBUICAO -
Contagem de tempo de servigo em que o servidor trabalhou
como comissionado — Possibilidade. O 40, §9°, da
Constituicdo Federal dispde o seguinte: “O tempo de
contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria ¢ o tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.” Nao ha
mengao no texto constitucional de que ha vedagdo a todo e
qualquer computo cumulado dos tempos de servigo
prestados nas diversas esferas do governo. Demais pedidos
do autor, improvidos, porque o art. 101 da Lei Municipal n°
224/74, ao prever a contagem em dobro do periodo de
licenga-prémio ndo gozado, ndo veio a ser recepcionado
pelo art. 40, § 10, da Constituicdo Federal, ja vigente a
época da pretensdo do autor, cabendo apenas a contagem
simples do periodo. Auséncia de previsdo legal municipal
para o deferimento de computo do periodo exercido em
cargo em comissdo para obtengdo de adicional de
quinquénio. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de acdo de concessdo de aposentadoria
com proventos integrais impetrado por Ubiratan Carvalho Pereira
(Fiscal Sanitario), contra o Municipio de Itapevi ¢ o Fundo de
Previdéncia do Municipio de Itapevi (ITAPEVIPREV), visando que
lhe seja reconhecido o direito a aposentadoria com proventos integrais,
com acréscimo do computo do tempo em que foi nomeado para cargo
em comissao, para atuar na Secretaria da Vigilancia Sanitaria.

Argumenta ser funcionario da Prefeitura do
Municipio de Itapevi, desde 21/02/2000, e permaneceu até a data de

30/04/2004, em cargo comissionado, tendo tomado posse como
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funcionario concursado em 30/04/2004, no cargo de Técnico em
Vigilancia Sanitaria.

Ressalta que nasceu em 03/04/1956, e na época que
deu entrada nesta acdo encontrava-se com 64 anos de idade, de modo
que busca obter a aposentadoria integral, considerando ter os requisitos
legais, (o tempo de servi¢o como funcionario da administracdo publica
municipal de Itapevi/SP — 19 anos, 4 meses e 11 dias), mais o tempo
certificado na da Certiddo de Tempo de Contribui¢do emitida pelo INSS
- 24 anos, 8 meses ¢ 10 dias de tempo de contribui¢do ao servigo
privado): total de 44 anos e 21 dias de contribuicao calculados em favor
da ITAPEVIPREV.

Diz que, apesar do tempo conquistado, teve
conhecimento, em novembro/2019, que os célculos apurados nao lhe
conferiam a aposentadoria integral. Salienta, ainda, que solicitou o
computo de 3 (tr€s) meses de licenca-prémio (que pode usufruir a partir
de 30/.04/2019), para que fossem considerados para o fim de
aposentadoria, com o calculo em dobro (6 meses). Assim, entende que
completaria, em 21/02/2020, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, € que,
antes de 31/12/2003, estaria apto a aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Insiste ndo ser possivel a desconsideracdo do
periodo de tempo de servigo efetivamente prestado pelo servidor ao
Municipio no cargo comissionado.

Requer a procedéncia da agdo, para o fim de
concessao de aposentadoria com proventos integrais, acrescidos dos
beneficios que lhe sdo devidos, conforme a data de ingresso na

administragdo publica municipal e legislagdo aplicavel. Que lhe seja
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deferido, também, o Adicional de Tempo de Servigo referente aos 20
(vinte) anos de servigos prestados em favor do Municipio, e ndo somente
os 15 (quinze) anos que laborou como funciondario publico concursado.

A r. sentenca de fls. 101/103, cujo relatorio se
adota, julgou parcialmente procedente a ac¢do, apenas para
reconhecer, para fins de contagem reciproca de tempo de contribui¢do, o
periodo compreendido entre 21/02/2000 a 30/04/2000, desde que
apresentada a competente certiddo de tempo de contribuicdo emanada do
INSS, procedendo, se o caso, ao recalculo dos beneficios de
aposentadoria com, também se o caso, retroacdo da data inicial do
beneficios. Ante a sucumbéncia, o autor foi condenado nas custas,
despesas processuais ¢ honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor atribuido a causa, observada a gratuidade judiciaria deferida.

Apela o impetrante (fls. 156/170), com vistas a
procedéncia total da agdo, para o fim de conceder a aposentadoria com
proventos integrais, observando que ingressou no servigo publico em
21/02/2000, bem antes de 31/12/2003, bem como que seja com utilizada
para fins de aposentadoria, o tempo em dobro de licenca-prémio
adquirido, e que lhes sejam pagos os valores referentes a aposentadoria
desde 22/09/2019.

O apelo foi respondido (fls. 183/189).

E o relatério.

Os documentos reunidos aos autos, de fato,
comprovam que o autor trabalhou como funcionario comissionado no
periodo de 21/02/2000 a 30/04/2004, ¢ referido tempo deve ser
reconhecido para fins de aposentadoria, pois o autor faz jus a averbacao

do tempo prestado, sob regime celetista, para a mesma Administragao
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para fins de aposentadoria.

O 40, §9°, da Constituigdo Federal dispde o
seguinte: “O tempo de contribuicio federal, estadual ou municipal serd contado
para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de
disponibilidade.”

Como se observa, nao ha men¢ao no texto
constitucional de que ha vedagdo a todo e qualquer computo cumulado
dos tempos de servigo prestados nas diversas esferas do governo.

E, assim bem decidiu a sentenca recorrida:

“Desta forma, e considerando que é dever de todos os entes
federados reconhecer a contagem reciproca de tempo de contribuigcdo, entre os
sistemas proprios de previdéncia social e entre eles o regime geral (art. 201, § 9°, da
CF), é certo que o autor faz jus ao computo do periodo laborado em cargo em
comissdo (21/02/2000 a 30/04/2004), desde que apresentada a competente certidao
expedida pelo INSS ao ITAPEVIPREYV, que deverd reconhecé-la para os fins de

contagem de periodo de contribuicdo. As providéncias necessdrias para a
apresentagdo desta documentagdo cabem ao autor.” (fls. 102).

Neste sentido, este Tribunal ja decidiu:

“MANDADO DE SEGURANCA Servidores publicos
municipais Pretensdo a contabiliza¢do do tempo de servigo
prestado perante outros entes da federacdo, para fins de
percepgdo do Adicional por Tempo de Servigo, da Sexta-
Parte e da Licenga-Prémio, aléem da aposentadoria e
disponibilidade. Cabimento Possibilidade prevista no
proprio Estatuto dos Funciondrios do Municipio de
Campinas Inteligéncia do inciso I do paragrafo primeiro do
artigo 120 da Lei Municipal n° 1.399/55. Auséncia de

qualquer vedag¢do constitucional neste sentido constatada

Sentenca mantida e ratificada Recursos desprovidos.”
(TJSP, 12* Camara de Direito Publico, Apelacao n.
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0072110-  97.2010.8.26.0114,  Relator  Des.
Wanderley José Federighi, j. 8.5.2013)

Sobre os demais pedidos do autor, correta a sentenga

de procedéncia apenas parcial, pois, como afirmado, “a parte requerida
p q

quando alega que o art. 101 da Lei Municipal n° 224/74, ao prever a contagem em

dobro do periodo de licenca-prémio ndo gozado, ndo ver a ser recepcionado pelo

art. 40, § 10, da Constituicido Federal, ja vigente a época da pretensdo do autor,

cabendo apenas a contagem simples do periodo.” (fls. 102), e, como

ressaltado, ainda, “é certo que ndo ha direito ao computo do periodo exercido
em cargo em comissdo para obtengdo de adicional de quinquénio, tanto pela falta
de base legal em legislacdo municipal, quanto pela falta de logica-juridica de se
conceder beneficio tipicamente relativo a uma relacio de longa duragdo entre o

Ente Publico e seu servidor (cinco anos, no minimo, com cargo de livre

contratagio e exoneracio).” (fls. 102), cabendo ao ente federativo a que
pertence o servidor estabelecer, por meio de autorizagdo legislativa
especifica, a possibilidade de contagem de tempo de servigo para outros
fins. Assim, somente o periodo em que o servidor integrou os quadros da
Administragcdo Publica pode ser averbado para a contagem de
quinquénio, sexta parte e licenga-prémio.

Mantida a parcial procedéncia da acao, e improvido o
recurso do autor, acresce-se aos honorarios advocaticios fixados na
sentenca, o percentual de 2%, a titulo de honorarios recursais, conforme
dispoe o § 11, do art. 85, do CPC.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, a fim de viabilizar eventual acesso as
vias extraordindria e especial, lembrando ser desnecessaria a mencao de

dispositivos legais para esse efeito, bastando que seja apreciada para
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ensejar o manejo desses recursos (Sumulas 211 do E. STJ e 282 do E.
STF).

Nesse sentido:

[ e ~ . . . . ~ ~ .
O orgdo judicial, para expressar a sua convic¢do, ndo precisa

aduzir comentarios sobre todos os argumentos levantados pelas

partes. Sua fundamentagdo pode ser sucinta, pronunciando-se

acerca do motivo que, por si s6, achou suficiente para a composicdo
do litigio” (STJ-1 T., AI 169.073-SP-AgRg, Min.
José Delgado, j. 4.6.98, v.u., DJU 17.8.98). No
mesmo sentido: RSTJ 148/356, RT 797/332,
RJTJESP 1157207, JTJ  349/638 (AP
991.09.051344-5-EDcl)” !

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

Antonio Celso Faria

Relator

Codigo de Processo Civil € legislagdo processual em vigor / Theotonio Negrio, José Roberto F.
Gouvéa Luis Guilherme A. Bondioli € Jodo Francisco N. da Fonseca. — 45* ed. — Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 708 — Nota 3% ao artigo 535.
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