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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2042539-73.2025.8.26.0000, da Comarca de Ituverava, em que ¢ agravante
INDUSTRIA E COMERCIO SANTA MARIA LTDA., ¢ agravado ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 13* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO ANAFE
(Presidente sem voto), BORELLI THOMAZ E FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
DJALMA LOFRANO FILHO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 27785

Agravo de Instrumento n® 2042539-73.2025.8.26.0000
Comarca: Ituverava

Agravante(s): Industria e Comércio Santa Maria Ltda.
Agravado(a)(s): Estado de Sdo Paulo

RELATOR: DJALMA LOFRANO FILHO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. Decisdo
agravada que deferiu em parte o pedido de antecipa¢do dos
efeitos da tutela de urgéncia para permitir a expedi¢do de
certiddo positiva de débito, com efeitos de negativa,
negados os pedidos de impedir o protesto da Certiddo da
Divida Ativa, o ajuizamento de execugdo fiscal ou qualquer
outro ato que acarrete restricdo as atividades da autora,
como incluir seu nome em cadastros de inadimpléncia.
Insurgéncia da autora. Descabimento. O seguro garantia
ou fianga bancaria ndo se equipara ao deposito em dinheiro
para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, sendo o rol do art. 151 do CTN taxativo.
Aplicagdo, ainda, do enunciado da Sumula n° 112 do STJ.
Garantia que enseja apenas a expedi¢do da certiddo
positiva com efeitos de negativa, ndo sendo possivel obstar
a inscricdo do nome da contribuinte nos cadastros de
inadimpléncia, incluidos os cartorios de protesto de titulos,
porque seria necessario suspender a exigibilidade do débito
objeto do registro, conforme art. 8° da Lei 12.799/08.
Precedentes do STJ e desta Cdmara. Presungdo de
legalidade do ato administrativo ndo elidida. Elementos de
convicgdo coligidos aos autos insuficientes para demonstrar
a probabilidade do direito que a recorrente alega ter, nos
termos do artigo 300 do CPC/2015. Decisdo mantida.
Recurso ndo provido.

Vistos.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto
para reforma da decisdo de fls. 8401/8404 dos autos originais que, em agao
anulatoria de débito fiscal ajuizada por Industria e Comércio Santa Maria Ltda.
contra o Estado de Sao Paulo, deferiu em parte o pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela, para permitir a expedi¢ao de certidao positiva de débito, com

efeitos de negativa, negados os pedidos de impedir o protesto da Certidao da
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Divida Ativa- CDA, o ajuizamento de execucdo fiscal ou qualquer outro ato
que acarrete restricdo as atividades da autora, como incluir seu nome em

cadastros de inadimpléncia.

Inconformada, a agravante sustentou o seguinte: a) foi
equivocadamente autuada porque transportou mercadoria entre suas unidades
apenas para armazenamento, mas a fiscalizacdo entendeu que o imposto deve
incidir sobre quaisquer saidas de mercadorias que ndo estejam enquadradas
nas excecoes dos incisos I e II do art. 7° do RICMS; b) o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela ndo foi indeferido pela falta de requisitos
autorizadores quanto a probabilidade o direito alegado, mas em virtude da
inaptidao do seguro garantia para impedir o protesto do débito e a inscri¢ao em
cadastros de créditos, na medida em que o mesmo ndo se equipara a deposito
judicial; ¢) defendeu a capacidade de o seguro garantir o débito tributario, tal
como o deposito; d) requer o deferimento do pedido de antecipacdo da tutela

recursal e, ao final, o provimento do agravo de instrumento.

Dispensadas as informagdes, o recurso foi recebido,

processado sem a atribui¢ao de efeito ativo e respondido (fls. 8477/8486).

E o relatorio.

Cuida-se de pretensdo recursal voltada a reforma de
decisdo interlocutoria que, em acdo anulatéria de débito fiscal, deferiu em
parte o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, para permitir a expedicao
de certidao positiva de débito, com efeitos de negativa, negados os pedidos de
impedir o protesto da Certiddo da Divida Ativa- CDA, o ajuizamento de
execucdo fiscal ou qualquer outro ato que acarrete restricao as atividades da

autora, como incluir seu nome em cadastros de inadimpléncia.
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A respeito, ensina o Professor Fredie Didier Jr: 4 tutela
provisoria incidental é aquela requerida dentro do processo em que se pede
ou ja se pediu a tutela definitiva, no intuito de adiantar seus efeitos (satisfagcdo
ou acautelamento), independentemente do pagamento das custas (art. 295,
CPC). E requerimento contempordneo ou posterior a formulacdo do pedido de
tutela definitiva. o interessado ingressa com um processo pleiteando apenas a
tutela definitiva e, no seu curso, pede a tutela provisoria. (DIDIER JR.,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da prova, Direito Probatorio,
Decisao Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisoria. 10* ed. Salvador, Ed.

Jus Podivm, 2015. p. 571).

Para a antecipacdo da tutela provisoria de urgéncia, €
mister a analise dos pressupostos necessarios, a saber: elementos de
informacdo que evidenciem a probabilidade do direito alegado e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, caso a prestagdo jurisdicional
pretendida ndo venha no tempo necessario para assegurar o exercicio do
direito reivindicado, nos moldes do artigo 300 do Codigo de Processo Civil de

2015, que assim preceitua:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de wurgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apos justificacdo prévia.

§ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo
sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisado.
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Cumpre observar que o deferimento ou ndo da tutela
provisoria requerida € faculdade atribuida ao magistrado, prendendo-se ao seu
prudente arbitrio e livre convencimento, dependendo, para a concessdo, da

verificacao dos referidos requisitos.

Sobre o tema, a Lei n° 9.492/97 permitiu que a Fazenda
Publica efetuasse a cobranca de seus débitos por intermédio do protesto
extrajudicial, antes, portanto, do ajuizamento da execucdo fiscal, com o
objetivo de arrecadar, com maior eficiéncia, sem necessidade de se valer do
Poder Judiciario, podendo o instituto, antes restrito ao Direito Cambial,

também ser utilizado para fins fiscais.

Destarte, o acolhimento integral dos pedidos recursais
encontra, de fato, dbice em texto expresso de lei, especificamente, no art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n® 9.492/97, alterado pelo art. 25 da Lei n® 12.767/12,

que esta assim redigido:

“Art. 1° - Protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagoes publicas.”

A alteragdo deste dispositivo dirimiu qualquer davida
que restasse quanto a possibilidade de protesto extrajudicial de certidoes de

divida ativa.

Ainda, o julgamento proferido pelo Superior Tribunal de
Justi¢ca no REsp 1126515, de relatoria do Min. Herman Benjamin, deu origem

a novo posicionamento daquela Corte a respeito do tema. Confira-se a ementa
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do referido julgado:

“PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
PROTESTO DE CDA. LEI 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL
COM A DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O “II PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO”. SUPERACAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ. 1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 1° da Lei
9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA),
titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que aparelha a
Execug¢do Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980. 2. Merece destaque a
publicagcdo da Lei 12.767/2012, que promoveu a inclusdo do paragrafo unico
no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que estdo
incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagoes publicas”. 3. Ndo bastasse isso, mostra-se imperiosa a
superagdo da orientagdo jurisprudencial do STJ a respeito da questdo. 4. No
regime instituido pelo art. 1°da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto bifronte
que representa, de um lado, instrumento para constituir o devedor em mora e
provar a inadimpléncia, e, de outro, modalidade alternativa para cobranga de
divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes
para abranger todos e quaisquer “titulos ou documentos de divida”. Ao
contrario do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime
juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais. 5.
Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do Trabalho
possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisoes
Jjudiciais condenatorias, liquidas e certas, transitadas em julgado. 6. Dada a
natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judicidrio substituir-se a
Administracdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou
conveniéncia), as politicas publicas para recuperagdo, no dambito
extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica. 7. Cabe ao Judiciario, isto
sim, examinar o tema controvertido sob espectro juridico, ou seja, quanto a
sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A manifestacdo sobre essa
relevante matéria, com base na valorag¢do da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranga de divida, carece de legitimagdo, por
romper com os principios da independéncia dos poderes (art. 2° da CF/1988)
e da imparcialidade. 8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento
juridico (Lei 6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recupera¢do do
crédito fiscal e de que o sujeito passivo ndo participou da constituicdo do
crédito. 9. A Lei das Execucoes Fiscais disciplina exclusivamente a
cobranca judicial da divida ativa, e ndo_autoriza, por si, a insustentdvel
conclusdo de que veda, em cardter permanente, a instituicdo, ou utilizacdo,
de mecanismos de cobranca extrajudicial. 10. A defesa da tese de
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impossibilidade do protesto seria razodvel apenas se versasse sobre o “Auto
de Lang¢amento”, esse sim procedimento unilateral dotado de eficacia para
imputar débito ao sujeito passivo. 11. A inscrigdo em divida ativa, de onde se
origina a posterior extra¢do da Certiddo que podera ser levada a protesto,
decorre ou do exaurimento da instancia administrativa (onde foi possivel
impugnar o langamento e interpor recursos administrativos) ou de documento
de confissdao de divida, apresentado pelo proprio devedor (e.g., DCTF, GIA,
Termo de Confissdo para adesdo ao parcelamento, etc.). 12. O sujeito passivo,
portanto, ndo pode alegar que houve “surpresa” ou “abuso de poder” na
extragcdo da CDA, uma vez que esta pressupoe sua participa¢cdo na apura¢do
do débito. Note-se, alids, que o preenchimento e entrega da DCTF ou GIA
(documentos de confissdo de divida) corresponde integralmente ao ato do
emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio. 13. A possibilidade
do protesto da CDA ndo implica ofensa aos principios do contraditorio e do
devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle
jurisdicional, mediante provocacdo da parte interessada, em relacdo a
higidez do titulo levado a protesto. 14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada
em conjunto com o contexto historico e social. De acordo com o “II Pacto
Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, dgil e
efetivo”, definiu-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestagdo jurisdicional a “revisdo da legislagdo referente a cobranga da
divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizacdo dos
procedimentos em ambito judicial e administrativo”. 15. Nesse sentido, 0 CNJ
considerou que estido conformes com o principio da legalidade normas
expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de
Goids que, respectivamente, orientam seus orgdos a providenciar e admitir o
protesto de CDA e de sentengcas condenatorias transitadas em julgado,
relacionadas as obrigagoes alimentares. 16. A interpreta¢cdo contextualizada
da Lei 9.492/1997 representa medida que corrobora a tendéncia moderna de
intersec¢do dos regimes juridicos proprios do Direito Publico e Privado. A
todo instante vem crescendo a publicizacdo do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limita¢do do direito de propriedade, outrora
valor absoluto, ao cumprimento de sua fung¢do social) e, por outro lado, a
privatizacdo do Direito Publico (por exemplo, com a incorpora¢do -
naturalmente adaptada as peculiaridades existentes - de conceitos e institutos
juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito
Privado, como, e.g., a utiliza¢do de sistemas de gerenciamento e controle de
eficiéncia na prestagdo de servigos). 17. Recurso Especial provido, com
superagado da jurisprudéncia do STJ.” (STJ — 2* T — REsp 1126515/PR — Rel.
Herman Benjamin — j. 03.12.2013) — destaques acrescidos.

O mesmo entendimento foi também encampado pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 09/11/2016, ao julgar improcedente
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a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5135, de relatoria do Min.
Roberto Barroso. Foi fixada a seguinte tese: “O protesto das certidoes de
divida ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo por ndo restringir
de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos

contribuintes e, assim, ndo constituir sangdo politica”.

No entanto, ressalvada a legalidade do protesto de
Certidao da Divida Ativa - CDA, na hipdtese vertente, admite-se que o seguro
garantia possa representar uma garantia ao pagamento do débito tributario ora
discutido, mas com efeitos equiparados apenas ao deferimento do pedido de

expedicao de Certidao Positiva de Débito, com efeitos de negativa.

No mesmo sentido:

“4GRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. R. decisdo agravada que deferiu parcialmente o pedido
de tutela provisoria, para o fim de suspender a exigibilidade do débito
tributdrio decorrente do AIIM n° 4.076.511-8 até a retificagdo pela FESP da
taxa de juros a ele aplicadas e, apos a retificacdo, suspender o valor da multa
até a prolagdo da r. sentenga. Interposicdo do presente agravo de instrumento
pleiteando a suspensdo do crédito tributario, sob o fundamento de que
preenchidos os requisitos do "fumus boni iuris", consubstanciado no
argumento de que as operagoes foram realizada de boa-fé, tomando a ora
agravante todas as cautelas devidas, bem como do "periculum in mora", uma
vez que estard a agravante sujeita a diversas consequéncias danosas, como a
impossibilidade de expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa e
a inscri¢do no CADIN Estadual. Agravada que sustentou em sua contestagcdo
que esta providenciando o recdlculo da CDA. Possibilidade, portanto, de
aprecia¢do do presente recurso neste momento. Descabimento de suspensdo
do crédito tributario. Alegag¢oes da agravante que dependem de instrugdo
probatoria. Inexisténcia, neste momento processual, de "fumus boni iuris”.
Agravante pleiteia a apresenta¢do de seguro-garantia para o fim de suspender
a exigibilidade do crédito tributario e, consequentemente, a expedicdo de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Impossibilidade. Deposito em
dinheiro e seguro-garantia ndo sdo equivalentes, sendo que este ultimo ndo
permite a suspensdo da exigibilidade do débito nos termos do artigo 151 do
CTN (Sumula 112 do C. STJ). Entendimento esposado por esta C. 13°
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Camara de Direito Publico no sentido de que a apresentacdo de seguro-
garantia apenas possibilita a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, no entanto, este ndo foi o pedido da agravante. RECURSO
DESPROVIDO.” (TJSP; Agravo de Instrumento 2028728-56.2019.8.26.0000;
Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador: 13* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro:
16/05/2019) - destaques acrescidos.

“A¢do ordinaria. Indeferimento de tutela antecipada.
Sustagdo de protesto de CDA. Constitucionalidade proclamada no C. Supremo
Tribunal Federal. Constitucionalidade anteriormente reconhecida pelo C.
Orgdo Especial desta Corte (Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0007169-19.2015.8.26.0000). Juros de mora excedentes ao indice fixado para
a taxa SELIC. Inconstitucionalidade parcial da Lei Estadual n° 13.918/09
reconhecida pelo C. Orgdo Especial desta Corte. Circunstdncia, no entanto,
que ndo desautoriza o protesto. Recurso provido em parte.” (TISP; Agravo de
Instrumento 2187169-43.2016.8.26.0000; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgao
Julgador: 13* Camara de Direito Publico; Foro de Jundiai - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/11/2016; Data de Registro: 01/12/2016) -
destaques acrescidos.

Do mesmo modo, hé possibilidade de inscricdo do nome
da parte autora no Cadastro de Inadimplentes — CADIN, como apontado pela

r. decisdo agravada.

Anote-se que o rol do art. 151 do CTN ¢ taxativo, de
modo que o seguro garantia ndo se equipara a dinheiro para fins de suspensao

da exigibilidade do crédito tributario. Confira-se:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:

()

11 - o deposito do seu montante integral;

()
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacoes assessorias dependentes da obrigagdo principal

cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.”
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A propésito, foi editada a Samula n® 112 do Superior
Tribunal de Justica, com o seguinte enunciado: “O depdsito somente suspende

a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Com estes argumentos, conclui-se que a decisdo

agravada esta correta € ndo comporta retificacao.

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso de

agravo de instrumento.

DJALMA LOFRANO FILHO
Relator
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