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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000384255
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2355831-86.2024.8.26.0000, da Comarca de
S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acdrddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MARIO
DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, MAURICIO VALALA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT E RENATO RANGEL
DESINANO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2355831-86.2024.8.26.0000
Outros nUmeros: 396/2023
Avutor: Prefeito do Municipio da Estancia Turistica de Tremembé

Réu: Presidente da Camara Municipal da Estdncia Turistica de

Tremembé
Interessado: Estado de Sao Paulo

Foro: Tribunal de Justica de Sao Paulo
VOTO n° 52386

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RENUNCIA FISCAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

l. Caso em Exame

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio da Estancia Turistica de
Tremembé contra a Lei Complementar Municipal n.°
396/2023, que autoriza a isengao de IPTU para
imoveis de portadores de doengas graves. O autor
alega ofensa ao principio da capacidade
contributiva e auséncia de estimativa de impacto

or¢camentdrio e financeiro.
Il. Questao em Discussao

2. Verificar a constitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n.° 396/2023,
considerando a auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exigido pelo

artigo 113 do ADCT.
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Ill. Razoes de Decidir

3. A Constituicao de 1988 permite a iniciativa
parlamentar em matéria tributdria, mas exige a
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro

para propostas que impliquem rendncia de receita.

4. A auséncia dessa estimativa, conforme
entendimento do STF, implica inconstitucionalidade

formal da norma.
IV. Dispositivo e Tese
5. Pedido julgado procedente.

Tese de julgamento: “1. Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando normas da Constituicao
Federal de reprodugdo obrigatéria”; “2. A auséncia
de estimativa de impacto orgamentdario e financeiro

implica inconstitucionalidade formal”.
Legislagao Citada:

CF/1988, art. 144; ADCT, art. 113.
Jurisprudéncia Citada:

STF, ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.
21.12.2020;

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2288280-89.2024.8.26.0000, Rel. Gomes Varjao, j.
19.02.2025;

TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n°
2140915-31.2024.8.26.0000, Rel. Luciana Bresciani, j.
23.10.2024.
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1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstfifucionalidade com
pedido de medida cautelar e promovida pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE, em face da

Lei Complementar Municipal n.° 396, de 09 de marco de 2023,

que “Autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo de IPTU
sob imovel integrante do patriménio de portadores de
doencas graves, incapacitantes e aos doentes em estagio

terminal e dd outras providéncias™.

2. O Autor sustenta seu pedido em suposta ofensa ao
principio da capacidade contributiva. Discorre sobre o artigo
144 da Constituicdo Estadual, segundo o qual os Municipios
devem atender os principios constitucionais, afirmando que: (i)
a lei cria renUncia de receita; (ii) a proposicdo ndo foi
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro; (iii) o texto infirma o disposto no artigo 113 do
ADCT. Assim, requer a suspensdo liminar do texto impugnado
e, ao final, a procedéncia do pedido para declarar a sua

inconstitucionalidade.

3. Concedi a tutela proviséria requerida para suspender os

efeitos da Lei Complementar n.° 396/23, (fls. 36/39).
4, A d. Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo deixou
de se manifestar (vide certiddo de fls. 49).
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S. Decurso de prazo legal sem manifestacdo do Sr.
Presidente da Cé&mara Municipal da Est@ncia Turistica de

Tremembé (vide certiddo de fls. 50).

6. O i. Subprocurador-Geral de Justica manifestou-se pela

improcedéncia do pedido (fls. 55/65).
FUNDAMENTOS.

7. Consoante se depreende dos autos, a arguicdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito do Municipio de
Tremembé combate ao quanto proposto pela Lei
Complementar Municipal n.° 396, de 09 de margo de 2023, de
iniciativa parlomentar que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder isencdo de IPTU sob imdvel integrante do patriménio
de portadores de doencas graves, incapacitantes e Qos

doentes em estagio terminal e dd outras providéncias” (fls.

33/34).

8. Quanto ao mérito, forcoso acolher o pleito autoral.

9. Pois bem.

10. A Lei Complementar Municipal, cuja

inconstitucionalidade se pretende declarar possui a seguinte
redacdo:

“Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a conceder
isencdo de IPTU para imovel pertencente aos

portadores de doencas graves e aos doentes em
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estagio terminal irreversivel desde que destinado,

exclusivamente, ao uso residencial.

§ 1° - Entende-se como doencas graves as
seguintes moléstias: cdncer, AIDS, tuberculose
ativa, alienacdo mental, esclerose mdultipla,
neoplasia  maligna, cegueira, hanseniase,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
acidente vascular cerebral com
comprometimento  motor ou  neuroldgico,
doenca de Alzheimer, paralisia cerebral, autismo,
paraplegia, tefraplegia, insuficiéncia renal
crénica (em fratamento de hemodidlise) e outras
em estdgios terminais comprovadas por Laudo

Médico.

§ 2° - A isencdo de que trata o caput serd
concedida somente para um Unico imdvel do
qual o portador da doenca seja proprietdrio e
que seja utlilizado exclusivamente como sua
residéncia e de sua familia, independentemente

do tamanho do referido imovel.

Art. 2° - A condicdo de portador de doenca
grave, incapacitante ou em estdgio terminal
ireversivel deverd ser comprovada mediante
apresentacdo de Laudo Médico, avaliado por
servico médico oficial do Municipio, que fixard o
prazo de validade do laudo pericial e em caso
de moléstias passiveis de controle, atestard que a
doenca implica em incapacidade laboral e

despesas elevadas.
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Art. 3° - Para ter direito a isencdo o requerente
deve apresentar coépias dos  seguintes

documentos:

I - Documento hdbil comprobatério de que,
sendo portador da doenca, é o proprietdrio do

imével no qual reside;

Il - Quando o imoével for alugado, contrato de
locacdo no qual conste o requerente como

principal locatdrio;

lll - Documento de identificacdo do requerente
Cédula de Registro de Identidade (RG) e

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

IV - Atestado médico fornecido pelo médico que

acompanha o tratamento, contendo:

a) Diagndstico expressivo da doenca

(anatomopatoldgico);
b) Estagio clinico atual;
c) Classificacdo Internacional da Doenca (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e nUmero de
registro do meédico no Conselho Regional de
Medicina (CRM).

Art. 4° - A isencdo de que frata a presente Lei,
qguando concedida, serd vdlida por 1 (um) ano,
apds o que deverd ser novamente requerida, nas
mesmas condicdes j& especificadas, para um
novo periodo de 1 (um) ano e cessard quando

deixar de ser o requerido.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
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publicacdo.”
11.  De saida, cumpre destacar, nos termos da tese firmada
pelo C. Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo

geral, no julgamento do Tema 484, Tese 1) “Tribunais de Justica

podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de

leis municipais utilizando como pardmetro  normas da

ConstituicGo Federal, desde que se trate de normas de

reproducdo obrigatdria pelos Estados” (Leading Case:

RE 650898).

12. Ainda em sede vestibular, impende observar que a
ConstituicGo de 1988 admite a iniciafiva parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A questdo, inclusive, j& foi objeto de Tese de

Repercussdo Geral — TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR

MENDES, assim definido: “Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria,

inclusive para as que concedem renuncia fiscal”.

13. Nada obstante, ainda que concorrente a competéncia
legislativa (em matéria tributdria), a validade da proposta
legislativa, em si, depende da demonstra¢cdo da estimativa de

impacto orcamentdrio e financeiro.
14. A demonstracdo da estimativa de impacto
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orcamentario e financeiro estd contemplada no artigo 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, incluido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, segundo o qual “A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renUncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”.

15.  Da documentacdo coligida aos autos consta Parecer
Favordvel da Comissdo de Financas e Orcamento da Camara
Municipal de Tremembé (fls. 27), porém, o documento é
enxuto e genérico, passando ao largo de cumprir a exigéncia

imposta pelo ADCT.

16. E, na esteira do quanto entendido pelo C. Supremo

Tribunal Federal: “A auséncia de prévia instrucdo da proposta

leqgislativa  com a estimativa do impacto financeiro e

orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a

todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade

formal™ (STF, ADI 6074, Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno,

julgado em 21/12/2020, DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC

08-03-2021).
17. Neste diapasdo, ndo hd como deixar de assentar a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por

inobserv@ncia da exigéncia de estimativa de impacto

orcamentdrio no processo legislativo.
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18. A endossar a fundamentacdo retro, confiram-se
precedentes deste c. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“Acdo Direta de Inconstifucionalidade. Lei
Municipal n° 1.269, de 10 de junho de 2024, da
Cidade de Nova Campina, de iniciativa
parlamentar, que "concede isencdo de IPTU e
Taxa de Coleta de Lixo para pessoas com TEA
(Transtorno do Espectro Autista), e dd outras
providéncias". Norma que implica rendncia de
receita, sem estimativa de impacto orcamentdrio
e financeiro. Violacdo ao art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, incluido
pela EC 95/16, que dispde sobre o processo
legislativo federal, mas €& de observ@ncia
obrigatéria por todos os entes federados, nos
termos dos arts. 144 e 297 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo e conforme ja decidido pelo
plendrio do E. Supremo Tribunal Federal.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes deste
Col. Orgdo Especial. Acdo procedente.” (Direta
de Inconstitucionalidade n°
2288280-89.2024.8.26.0000; Relator: Gomes Varjdo;
Data do julgamento: 19/02/2025)

“Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Santa Adélia — Lei
Municipal n°® 3.897/2024, que concede isencdo
de IPTU relativamente ao imével do qual seja
proprietdrio ou residente portador de transtorno
do espectro autista, sindrome de down, neoplasia
maligna, paralisia irreversivel ou cegueira —
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Afronta ao art. 113 do ADCT — Estudo de impacto
orcamentdrio e financeiro apresentado que
possui metodologia falha, sendo insuficiente para
apontar, com a solidez necessdria, a real
dimensdo da renuncia fiscal — Pedido julgado
procedente”. (Direta de Inconstitucionalidade n°
2140915-31.2024.8.26.0000;  Relatora:  Luciana
Bresciani; Data do julgamento: 23/10/2024)

19. Ex positis, JULGA-SE PROCEDENTE O PEDIDO, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n.° 396, de 09 de marco de 2023, de iniciativa
parlamentar, do Municipio de Tremembé, nos termos da

fundamentacdo supra.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
RELATOR
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