-Em PODER JUDICIARIO
I

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2025.0000383972
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2362285-82.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autora PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA. ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, MAURICIO VALALA, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI E LUIS FERNANDO NISHI.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N° 30.760/2025
Orgio Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2362285-82.2024.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Andradina
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Andradina

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.

I. Caso em exame: Lei n® 4.172, de 3 de abril de 2024, que
“dispoe sobre o Programa municipal de vacinagdo infantil
em escolas publicas instituindo a Semana de Vacinagdo
Infantil 'Valéria Lomba' no Municipio de Andradina”, cujo
processo de elaboracao foi deflagrado pela Edilidade.

II. Questdes em discussdo: (i) violacdo a Triparti¢do dos
Poderes; (ii) auséncia de indicacdo da fonte de custeio; (iii)
vicio de iniciativa.

II1. Razdes de decidir: Reconhecida a constitucionalidade
do ato normativo, uma vez que, além de ndo configurar
indevida ingeréncia do Legislativo na seara da
Administracdo e ndo envolver matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, concretiza direitos sociais
previstos na Constitui¢do e nas Leis Federais n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e Adolescente), n° 13.257/2016
(Politicas Publicas para a Primeira Infincia) e n°
14.886/2024 (Programa Nacional de Vacinagdo em Escolas
Publicas). Hipotese, ademais, em que a auséncia de previsdo
de recursos or¢camentarios implica apenas a inexequibilidade
da norma no exercicio financeiro em que foi aprovada.
Inteligéncia dos artigos 5° caput, 24, § 2° 25 da
Constituicao Estadual e 113 do ADCT e da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da
jurisprudéncia.

IV. Dispositivo: Improcedéncia

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, em
face da Lei n° 4.172, de 3 de abril de 2024, que “dispoe sobre o

Programa municipal de wvacinagio infantil em escolas publicas

instituindo a Semana de Vacinagdo Infantil 'Valéria Lomba' no
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Municipio de Andradina”.

Sustenta o requerente, em sintese, afronta aos
artigos 5° 25 e 144 da Constituicdo Estadual e 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, a vista dos
seguintes fundamentos: a) violagdo a Triparticdo dos Poderes; b)
auséncia de indicacdo da fonte de custeio; c) inexisténcia de
estimativa quanto ao impacto sobre o orcamento local; d) vicio de
iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo. Pleiteia seja
suspensa liminarmente a eficacia da lei questionada e, afinal, seja
acolhida a pretensao.

Concedida a cautela, sobrevieram as
informacdes do Presidente da Camara Municipal (fls. 62-64) e o
parecer da D. Procuradoria Geral de Justica, este pela
improcedéncia da lide (fls. 102-111).

A D. Procuradoria Geral do Estado, embora
instada, ndo se manifestou (fls. 53-55; 58-60).

E o relatorio.

A Lei n° 4.172, editada em 3 de abril de 2024 e
que “dispoe sobre o Programa Municipal de Vacinagio Infantil em
Escolas Publicas instituindo a Semana de Vacinagio Infantil 'Valéria

Lomba' no Municipio de Andradina”, ostenta o seguinte teor:

Artigo 1°. Fica instituido o Programa
Municipal de Vacinacdo em Escolas Piiblicas,
destinado prioritariamente a alunos da educagdo
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infantil e do ensino fundamental, com o objetivo de
intensificar as acoes de vacinagdo e elevar a cobertura
vacinal da populacdo, principalmente das vacinas
obrigatorias na infdncia, tais como: Hepatite A,
Poliomielite, Febre Amarela, Tetra Viral,
Meningocécica, as de gripe e suas variacdes, entre
outras.

§ 1° - Todos os estabelecimentos de educagdo
infantil e de ensino fundamental piiblicos deverdo
participar das atividades previstas nesta lei.

§ 2° - As escolas particulares poderio
participar conforme a possibilidade de atendimento
pelo Sistema de Saiide local.

Artigo 2°. Os estabelecimentos de ensino
participantes deverdo entrar em contato com a unidade
de saiide municipal mais préxima para informar a
quantidade de alunos matriculados na educacdo
infantil e no ensino fundamental e agendar data de
visita da equipe de vacinacdo na unidade escolar para
a vacinagdo de criangas e adolescentes.

§ 1° - A direcdo da unidade de saiide e da
escola poderdo acordar a realizacdo de atividades
educativas com a finalidade de sensibilizar a
comunidade sobre a importincia e seguranca das
vacinas, buscando conscientizar e orientar pais,
responsdveis e familias, de modo a ampliar a adesdo as
campanhas de vacinagdo obrigatorias.

§ 2°- A escola deverd comunicar aos pais ou
responsdveis de todos os alunos matriculados, bem
como divulgar na comunidade, as datas de visita das
equipes de saitide, com no minimo 5 (cinco) dias de
antecedéncia, orientando as pessoas a levarem o cartdo
de vacinagio dos alunos.

§ 3° - A unidade de saiide responsdvel pela
vacinagdo também deverd divulgar as datas e hordrios
em que haverd vacinacdo nas escolas.

§ 4° - A wvacinacdo deverd ser realizada
anualmente em periodos pré-determinados, observado
o cronograma de vacinacdo e a necessidade periédica
de cada tipo de vacina.
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Artigo 3° Serdo vacinadas todas as criangas
que portarem carteira de vacinagdo, havendo atraso ou
oportunidade de vacinagdo, devendo ser registradas
aquelas criangas que ndo trouxeram carteira de vacina
ou documento médico.

Pardgrafo tanico. Havendo doses suficientes,
deverdo ser vacinadas outras pessoas da comunidade
que comparecerem ao local e tiverem indicagdo.

Artigo 4°. A escola, em no mdaximo 05 (cinco)
dias apos a realizagdo da vacinagdo, deverd

I — enviar comunicado aos pais ou
responsdveis cujas criangas ndo comparecerem a escola
com o cartdo de vacinagdo, para comparecerem a
unidade de saiide para a wverificagdo da situagdo
vacinal da crianga;

II — enviar a unidade de saiide a lista
contendo o nome dos alunos que ndo trouxeram o
cartdo de vacinagdo na data da visita, os nomes dos
pais ou responsdveis, e endereco da crianga;

Pardgrafo tnico. Caso o0s pais ou
responsdveis que receberem a notificacido de que trata
este artigo ndo comparecam a Unidade de Saiide em 30
(trinta) dias, a Unidade de Saiide realizard visita
domiciliar a familia para orienti-la sobre a
importdancia da vacinagdo.

Artigo 5°. O Poder Executivo regulamentard
essa lei no que couber ao seu fiel cumprimento.

Artigo 6°. Esta lei entra em vigor na data da
sua publicagdo.
Pois bem.
O artigo 1°, ao instituir o programa de
vacinacgao infantil densifica os comandos concebidos pela ordem
constitucional relativos a satide (artigos 219 a 231 da Constituigao

Estadual; 196 a 200 da Constituicao Federal) e as salvaguardas
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outorgadas a crianca e ao adolescente (artigos 277 a 279 da
Constituicdo Estadual; 227 a 229 da Constituicao Federal).

Além de retirar seu fundamento de validade
diretamente da Carta da Reptblica, a lei sob exame conforma-se
as diretivas tracadas pela Unido por meio das Leis Federais n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente) e n° 13.257/2016
(Politicas Publicas para a Primeira Infdncia) e reproduz, quase
que nos mesmos termos, a Lei n° 14.886/2024, que instituiu o

Programa Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas, verbis:

Artigo 1°. Fica instituido o Programa
Nacional de Vacinacido em Escolas Piiblicas, destinado
prioritariamente a alunos da educacdo infantil e do
ensino fundamental, com o objetivo de intensificar as
acoes de vacinagdo e de elevar a cobertura vacinal da
populagio.

§ 1° - Todos os estabelecimentos de educagdo
infantil e de ensino fundamental piiblicos ou que
recebam recursos piiblicos deverdo participar das
atividades previstas nesta Lei.

§ 2° - As escolas particulares poderdo
participar do Programa, por meio de manifestacio
expressa de seu interesse perante o sistema de saiide
local.

§ 3° - Os estabelecimentos de ensino
participantes do Programa deverdo entrar em contato
com a unidade de saiide mais proxima, para informar a
quantidade de alunos matriculados na educacdo
infantil e no ensino fundamental e agendar a data em
que a equipe de vacinagdo ird a escola para vacinar as
criangas.

§ 4° - E facultado a unidade de satide e a
escola acordar a realizacdo de atividades educativas
com a finalidade de sensibilizar a comunidade sobre a
importdncia e a seguranca das vacinas.
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Artigo 2°. A escola deverd comunicar aos
pais ou responsdveis de todos os alunos e divulgar na
comunidade as datas da visita das equipes de saiide
com, no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia, bem
como orientar os alunos a levar o cartdo de vacinagio.

§ 1° - A unidade de saiide responsdvel pela
vacinacdo também fard a divulgacdo das datas e dos
hordrios em que haverd vacinacdo nas escolas.

§ 2° - A vacinacgdo deverd ser realizada apés
o inicio da Campanha Nacional de Vacinagcdo contra a
Influenza e contemplar necessariamente vacinas de
rotina e de campanhas.

§ 3° - Caso o aluno ndo possua cartdo de
vacinagdo, deverd ser disponibilizado pela equipe da
unidade de saiide responsdvel um novo cartdo no ato
da vacinagdo.

Artigo 3°. Poderdo ser vacinados criangas e
jovens ndo matriculados nas escolas participantes do
Programa Nacional de Vacinagdo em Escolas Piiblicas,
bem como adultos da comunidade, a depender do
excedente e da disponibilidade.

Artigo 4°. (vetado).

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Cumpre registrar, no ponto, que “prevalece, em
nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagio concorrente para
instauracdo do processo legislativo. Ndo se presume, em consequeéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter
excepcional - de expressa previsio inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em "numerus clausus", as
hipéteses em que essa clausula de privatividade regerd a instauragio do

processo de formagdo das leis” (MC na ADI n° 776, Pleno, rel. Min.
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Celso de Mello j. em 23.10.1992). Ou seja, “ndo se permite a
interpretagio ampliativa das hipoteses de limitacio da iniciativa
parlamentar, de forma a ndo se olvidar do cardater excepcional e taxativo
das previsoes constitucionais de reserva de iniciativa” (AgR no RE n°
1.243.354, 1* T., rel. Min. Dias Toffoli, j. em 30.5.2022).

Constata-se, destarte, que a norma em causa
possui natureza abstrata e geral, que se limita a explicitar o
conteido de direitos fundamentais arrolados nas Constituicoes
Federal e Estadual, apartando-se das estreitas balizas fixadas
pelos artigos 24, § 2°, da Carta Bandeirante, em que a iniciativa

legislativa seria reservada ao Chefe do Executivo. Confira-se:

Artigo 24. A  iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo. (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcoes ou
empregos piiblicos na administracdo direta e
autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo piiblica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Piiblica do Estado, observadas
as normas gerais da Unido;
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4 - servidores piiblicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgdes, estabilidade, remuneracdo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (...)

Logo, por tratar-se de hip6tese de iniciativa
concorrente do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
provocar o processo de elaboracao da lei sob exame, a atuagdo
parlamentar é constitucional, ndo subverte o principio da divisdo
funcional do poder e ndo extrapola prerrogativas institucionais,
pelo que ndo ha cogitar de ofensa ao artigo 5°, caput!, da
Constituicao Estadual.

No que respeita a auséncia de previsdo de
recursos orcamentarios ou a caréncia destes, essa circunstancia,
por si s6, ndo induz a inconstitucionalidade da norma; mas,

apenas e eventualmente, torna-la-ia inexequivel.

De fato, “a inconstitucionalidade, a falta de
autorizagdo de despesas, na LDO, ndo contamina o texto da lei, em si,
mas tdo-somente a execucdo direta. Ora, a acdo direta de
inconstitucionalidade, prevista no art. 102, 1, a, da Constitui¢do Federal,
ndo é sendo um instrumento apto ao controle de constitucionalidade dos

textos das leis e atos normativos federais e estaduais, nio se prestando

1 Artigo 5°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. (...)
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para o exame da regularidade, ou ndo de sua aplicacdo, em face da Carta
Federal (ADI n° 1.292-4/MT, Pleno, rel. Min. Ilmar Galvao, j. em
23.8.1995).

Dai ndo ha cogitar de afronta aos artigos 252 da
Constituicdo Estadual e 113° do ADCT.

A solugdo ora preconizada amolda-se, pois, a

tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Alinha-se, também, a ratio exibida nos julgados

deste Colegiado:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal n° 4.743/2023 do Municipio de Mirassol.
Obrigatoriedade de reserva de 1% de ingressos de
eventos realizados em recintos piiblicos para pessoas
assistidas pelo CRAS. Inocorréncia de wvicio de
iniciativa. Concretizagdo de direito social previsto na
Constituicdo que depende de iniciativa legislativa
comum. Inocorréncia de ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Ausente ingeréncia entre as
esferas. Precedentes. Fonte de custeio. Indicagdo
inexistente  ou  genérica que ndo  implica

2 Artigo 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa piiblica
serd sancionado sem que dele conste a indicacido dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.

Parédgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos extraordindrios.

3 Artigo 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
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inconstitucionalidade, mas eventual inexequibilidade
no presente exercicio. A¢do improcedente.

(ADI n° 2009850-10.2024.8.26.0000, rel. Des. Gomes
Varjao, j. em 13.11.2024);

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 4.576, de 30 de outubro de 2023, de
Ubatuba, que “Institui a Campanha Vida Sempre
depressdo jamais” - Lei de iniciativa parlamentar -
Matéria de interesse local e com efetivacdo de politica
piiblica - Principio da Separacdo dos Poderes ndo
vulnerado pela norma questionada - Legislador
municipal instituiu politica piiblica em favor da
promogdo e protecdo da saiide, com finalidade de
informar e conscientizar a populacdo em geral sobre a
enfermidade, sem impor os meios de cumprimento da
obrigacdo, que permanece a cargo da discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo - Mdcula
constitucional inexistente - A¢do improcedente.

(ADI n° 2197540-85.2024.8.26.0000, rel. Des. Ademir
Benedito, j. em 18.9.2024);

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que prevé a
possibilidade de criacdo de recursos acessibilidade nas
informacgées produzidas por entidades piiblicas, fim de
assegurar o acesso a pessoas com deficiéncia —
Competéncia legislativa concorrente — Lei que visa
instrumentalizar e concretizar, no plano local, direito
social e fundamental a pessoa com deficiéncia, previsto
constitucionalimente — Auséncia de interferéncia sobre
matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo,
que envolvam a definicdo de funcgdes, organizacdo,
gastos, funcionamento, estrutura ou planejamento da
Administracdo — Entendimento firmado no julgamento
do Tema n° 917 do STF — Vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separacdo de poderes inexistente - ACAO
IMPROCEDENTE.

(ADI n° 2003103-78.2023.8.26.0000, rel. Des. Luis
Fernando Nishi, j. em 11.9.2024);

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
6.097, de 15 de maio de 2023, do Municipio de Maud,
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que "Dispoe sobre a instituicdio do programa
'Informdtica Inclusiva para Pessoas com Deficiéncia
Visual' no Municipio de Maud, e dd outras
providéncias" - Alegacdo de vicios formal e material,
pela incompatibilidade da lei com os artigos 5°, 24, § 2°,
2,47, II, XI e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. -
Ndo houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é
da competéncia legislativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo - Como o Supremo Tribunal Federal decidiu,
no julgamento do tema de repercussio geral n° 917,
"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores piiblicos (art. 61, § 1° 11, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)". - Ndo hd vicio material, porque
a lei impugnada é genérica: limita-se a definir os
contornos de programa social, sem prescrever como o
Poder Executivo deverd agir, concretamente, para
implementd-lo, sem atrelar orgdos da Administracido
Municipal a sua execucdo e sem impor obrigacdes
especificas, prazos ou metas - Além disso, o Supremo
Tribunal Federal jdi definiu que "Ndo ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piiblico a
fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo" - Neste caso, a lei impugnada se dirige a
concretizar o direito de pessoas com deficiéncia visual
a integracdo social mediante o treinamento para o
trabalho (artigos 227, I1, da Constituicdo Federal, e 278,
IV, da Constituicio do Estado), descartando-se,
também  por essa razdo, a alegacdo de
inconstitucionalidade material. - Falta de indicagdo de
fonte de custeio - Na linha, ainda, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, "A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele
exercicio financeiro" - Lei constitucional - Precedentes
do C. Orgdo Especial - Pedido improcedente.

(ADI n° 2114485-42.2024.8.26.0000, rel. Des. Silvia
Rocha, j. em 7.8.2024);
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Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei
n® 9.019, de 30 de outubro de 2023, do Municipio de
Marilia que "institui o Programa 'Saiide Mental' nas
escolas da rede pitblica municipal”. 1. Ato normativo
de origem parlamentar - Norma abstrata e genérica que
institui politica piblica direcionada a protecido da
satide mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio
de iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma
daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°, da
Carta  Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE n°
878.911/R]) - Imposicdo de encargo ao Poder Piiblico
com a finalidade de conferir maior efetividade a direito
social previsto na Constitui¢cdo ndo configura violacdo
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou
no exercicio legitimo de sua competéncia, regulando
assunto de interesse local - Precedentes do E. Supremo
Tribunal Federal. 2. Legislacdo que ndo interfere na
gestdo do Municipio e tampouco veicula tema
relacionado a reserva de administracido - Ofensa ao
principio da separacdo dos poderes ndo configurada. 3.
Falta de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que
ndo traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo
hostilizado que ndo impde rentincia de receita,
tampouco podendo ser considerado como despesa
obrigatoria - Precedente - A¢do improcedente.

(ADI n° 2306096-21.2023.8.26.0000, rel. Des. Vianna
Cotrim, j. em 10.4.2024);

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Jundiai n.° 9.892/23, que institui campanha de incentivo
a doagdo de alimentos e produtos de higiene durante o
periodo de vacinagdo, a ser promovida pela sociedade
civil organizada. Vicio de iniciativa e violacdo a
separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de
interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. 1, da CF.
Texto que ndo dispoe sobre a estrutura ou a atribuicdo
dos orgdos da Administracdo, tampouco sobre o regime
juridico de servidores piiblicos. STF, ARE 878.911-R],
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com repercussdo geral. Violacdo a reserva da
Administracdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. 11,
da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a  assisténcia aos desamparados.
Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-
AP. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Pedido improcedente.

(ADI n° 2178480-63.2023.8.26.0000, rel. Des. Tasso
Duarte de Melo, j. em 18.10.2023);

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
6.335, de 25 de outubro de 2.022, do Municipio de
Catanduva, que impde a hospitais publicos e privados
conveniados ao Sistema Unico de Saiide — SUS, no
Municipio de Catanduva, a obrigatoriedade de afixar e
manter placa destinada a informar ao cidaddo acerca
do direito de parturientes a acompanhante. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. Inocorréncia de
vicio de iniciativa, de violagdo ao pacto federativo ou
ao principio da separacdo de poderes. Norma que da
concretude ao principio constitucional da publicidade e
ao direito fundamental a informacdo, sem ladear a
competéncia dos municipios prevista no art. 30, 11, da
CE. Divulgacdo de regra contida em legislacdo federal
(Lei n° 8.080/90). Lei de Acesso a Informagdo. Matéria
que ndo estd elencada no rol daquelas de iniciativa
reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual), além de ndo impor atribuigdes
a 6rgdos piiblicos, interferéncia na Administracdo do
Municipio, e, portanto, ndo viola o principio da reserva
da administracdo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da
Constituicdo Estadual). Acdo julgada improcedente,
revogada a liminar.
(ADI n° 2278182-16.2022.8.26.0000, rel. Des. Aroldo
Viotti, j. em 2.8.2023);

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face lei n.°
14.755, de 19 de outubro de 2022, do municipio de
Ribeirdo Preto/SP que assegurou a crianga e ao
adolescente, cujos pais ou responsdveis sejam pessoas
com deficiéncia ou sexagendrios, a prioridade de vaga
em unidade da rede piiblica municipal de ensino mais
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proxima  de  sua  residéncia.  Auséncia  de
inconstitucionalidade. Inexisténcia de wvicio de
iniciativa ou violacdo ao principio da separacio de
poderes, porque a matéria tratada na norma
impugnada ndo consta no rol do art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual e versa sobre assunto de
interesse local visando concretizar o direito social a
educacdo previsto na Constituicdo. Precedentes deste
C. Orgio Especial e do STF. Acdo improcedente.

(ADI n°® 2270917-60.2022.8.26.0000, rel. Des. James
Siano, j. em 10.5.2023);

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade.
Municipio de Martindpolis. Lei Municipal n° 3.138, de
13 de agosto de 2020, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre a instituicdo do programa de atendimento
prioritdrio as pessoas diagnosticadas com neoplasia
maligna em todas as unidades de saiide e hospitalares
do Municipio de Martinépolis. 1) Norma que dispoe de
forma genérica sobre a promogdo de agdo voltada a
satide de pacientes com cdncer (neoplasia maligna).
Matéria de interesse local. Competéncia suplementar
do Municipio a teor do disposto no art. 30, I e II, da
Constituicdo Estadual. Norma municipal que ndo
restringiu ou ampliou as determinacdes contidas em
texto normativo de dmbito nacional. Inocorréncia de
violagdo ao pacto federativo; 2) Norma de cardter
geral, que supera o teste da adequacio, razoabilidade e
proporcionalidade, com fundamento no principio
constitucional da dignidade da pessoa humana e ndo
interfere na gestdo administrativa do Municipio.
Inexisténcia de afronta ao principio da Separacdo dos
Poderes. Ac¢io direta julgada improcedente.

(ADI n°® 2200747-34.2020.8.26.0000, rel. Des. Cristina
Zucchi, j. em 7.7.2021).

Enfim, “o fato de a lei municipal ter atribuido
encargos ao Poder Publico municipal, para a concretizacio do direito
social a satide, ndo torna a lei, por si so, inconstitucional, pois ndo ofende

a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
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encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituigio” (RE n° 1.497.683, Pleno, rel. Min. André
Mendonga, j. em 19.8.2024).

Nesse contexto, outro desfecho ndo ha sendo

preterir integralmente o pedido deduzido na inicial.

Isto posto, julga-se improcedente a acdo e,

consequentemente, revoga-se a liminar concedida initio litis.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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