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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2211172-81.2024.8.26.0000, da Comarca de
S&o Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO,
é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acdrddo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MARIO
DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, MAURICIO VALALA,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT E RENATO RANGEL
DESINANO.

Sdo Paulo, 16 de abril de 2025.
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Outros nUmeros: 14958/2024

Autor: Prefeito Municipal de Ribeirao Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto

Interessado: Estado de Sao Paulo

VOTO n° 52390

EMENTA: Direito Constitucional. Saude. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade. Organizagao e
Implementagdo de Agoes de Prevengdo a Gravidez
Ndo Planejada e Incentivo ao Planejamento

Reprodutivo. Pedido julgado improcedente.
I. Caso em Exame

1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto contra a
Lei Municipal n° 14.958/2024, que dispoe sobre
acoes de prevengdo a gravidez ndo planejada e
incentivo ao planejamento reprodutivo em

unidades de saldde publica no ambito do SUS.
Il. Questao em Discussao

2. Determinar se a Lei Municipal n° 14.958/2024 viola
o principio da reserva de administragdo ao instituir
politicas publicas de salde e atribuir deveres

concretos aos 6rgdos de saude.
lll. Razoes de Decidir

3. A Lei Municipal visa implementar diretrizes da

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
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Mulher, ndo havendo ofensa ao principio da reserva

de administragado.

4. A matéria tratada na lei ndo se submete as
hipoteses de reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, sendo aplicavel o

entendimento do Tema 917 de repercussao geral.
IV. Dispositivo e Tese
5. Pedido julgado improcedente.

Tese de julgamento: “1. A lei municipal que
implementa politicas publicas de sadde ndo viola o
principio da reserva de administragcdo”; “2. A
competéncia legislativa concorrente permite a

protecdo e defesa da saidde”.
Legislagao Citada:

Constituicao Estadual, arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, 1I, XIV,
XIX, "a", 144; CF/1988, art. 24, Xll, art. 6°, art. 196, art.
197.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ARE878911, Tema 917 de repercussao geral.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com

pedido liminar de suspensdo da obrigacdo de cumprimento,

ajuizada pelo Prefeito de Ribeirdo Preto, contra a Lei Municipal

n° 14.958, de 21 de junho de 2024, de iniciativa parlamentar,

que “DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E IMPLEMENTACAO DE

ACOES DE PREVENCAO A GRAVIDEZ NAO PLANEJADA NAS



_E= PODER JUDICIARIO

_— : He — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
MULHERES DE IDADE FERTIL E INCENTIVO AO PLANEJAMENTO
REPRODUTIVO EM HOSPITAIS E UNIDADES BASICAS DE SAUDE
PUBLICA QUE PRESTEM SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO DO

SUS, NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO".

2. Alega o autor, em apertada sintese, que a norma
objeto da presente “institui politica publica e cria politica com
apontamento de atribuicbes aos orgdos de saude em
especial as unidades publicas de saude e hospitais com
indicacdo de atos concretos que devem promover a sua
realizacdo que granjeard severo, concreto e oneroso dever
de praticar atos a ela inerentes posto que elege, repita-se, de
forma concreta os moldes de sua execucdo e, nesse sentido,
acaba por contornar o principio da 'reserva de administracdo’
em confronto com os dispositivos dos artigos 5°; 24, § 2°, 2; 47,

I, XIV, XIX, "a" e 144 da Constituicdo Estadual’.

3. Acrescenta que “os atos concretos de administracdo
estGo determinados pela lei o que é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, Unico dos Poderes que possui
instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica, que estd agasalhada

pelos artigos 71 e 39 da Lei Orgénica do Municipio™.

4, Alega demonstrada claramente a inconstitucionalidade
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da Lei Municipal ora guerreada, face aos artigos 5°, 13, 24, §
2°,2,47, 11, XIV e XIX, a' e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

S. Argumenta, ainda, sobre a comprovacdo do periculum
in mora e o fumus boni iuris, que vigoram a favor da
municipalidade diante do grave e tormentoso dever de
aplicar a lei em franca desobediéncia ¢ ordem Constitucional
da Republica, bem como da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, com nitida invasdo na esfera privativa do Chefe do
Executivo, em flagrante contorno da reserva de administra¢cdo
que resguarda a Administracdo PuUblica, contra indevidas
ingeréncias do Poder Legislativo e com a possivel

configuracdo de realizacdo de gastos indevidos.

6. Ao final, postula, liminarmente, a suspensdo do
cumprimento da citada Lei Complementar Municipal n.°
14,958, de 21 de junho de 2024, até final julgamento da

presente acdo.

/. Acdo processada pela eminente Des. ANA CATARINA
STRAUCH, no impedimento ocasional deste Relator, a qual

concedeu a liminar pretendida (fls. 59/61).

8. A d. Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo deixou

de se manifestar (vide certiddo de fls. 72).
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9. Informacdes prestadas pelo Sr. Presidente da Camara

Municipal de RibeirGo Preto (fls. 74/78).

10. O i. Subprocurador-Geral de Justica manifestou-se pela

improcedéncia do pedido (fls. 131/138).
FUNDAMENTOS.

11.  Consoante se depreende dos autos, a arguicdo de
inconstitucionalidade formulada pelo Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Preto combate ao quanto proposto pela Lei
Municipal n.° 14.958, de 21 de junho de 2024, de iniciativa
parlamentar, que “DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E
IMPLEMENTACAO DE ACOES DE PREVENCAO A GRAVIDEZ NAO
PLANEJADA NAS MULHERES DE IDADE FERTIL E INCENTIVO AO
PLANEJAMENTO REPRODUTIVO EM HOSPITAIS E UNIDADES
BASICAS DE SAUDE PUBLICA QUE PRESTEM SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SUS, NA CIDADE DE RIBEIRAO PRETO” (fls.

39/42).
12. Quanto ao mérito, forcoso desacolher o pleito autoral.
13. Pois bem.

14. A Lei Municipal, cuja inconstitucionalidade se pretende
declarar possui a seguinte redacdo:

“Art. 1° Esta Lei amplia as acdes de Prevencdo &
Gravidez ndo planejoda e Incenfivo ao
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Planejamento Reprodutivo, mediante a
observacdo dos protocolos de métodos
confraceptivos, sua maior divulgacdo e acesso,
devendo ser disponibilizados por hospitais e
unidades de saude publica municipais que
prestem servicos de saude no dmbito do SUS, no

Municipio de Ribeirdo Preto.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-
se Planejamento Reprodutivo o conhecimento e
a utilizacdo adequada de todos os métodos

confraceptivos incluindo os de longa acdo.

Art. 2° Todos os hospitais e unidades de salude
publica que prestem servicos de salde no
dmbito do SUS, no Municipio de Ribeirdo Pretfo,
ficam obrigados a informar as mulheres acerca
dos métodos de prevencdo 4 gravidez ndo
planejada em idade fértil e indicar todos os
métodos de contracepcdo disponiveis na rede

publica municipal.

Art. 3° As acdes de Prevencdo a Gravidez ndo
planejoda e Incentivo ao Planejamento

Reprodutivo contemplardo a disponibilizacdo de:
| - implante anticoncepcional subdérmico;

Il - dispositivo intrauterino hormonail;

lll - pilulas anticoncepcionais;

IV - preservativos masculinos e femininos.

Paragrafo Unico. As acdes de Prevencdo d
Gravidez ndo planejoda e Incenfivo ao
Planejamento Reprodutivo deverdo observar as
normas técnicas da Organizacdo Mundial da
Saude — OMS e do Ministério da Saude.
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Art. 4° Cada unidade de saude, de acordo com
sua disponibiidade de recursos humanos e
capacidade de triagem, ampliard o atendimento
mulfidisciplinar na medida em que a paciente for
atendida e expresse interesse em planejamento

reprodutivo.

Art. 5° Caberd a equipe de saude informar e
providenciar a insercdo da paciente nas acoes
de Prevencdo & Gravidez ndo planejada e

Incentivo ao Planejamento Reprodutivo, a saber:

| - divulgar, instruir e informar as pacientes sobre
os métodos contraceptivos disponiveis na rede

publica de saude;

Il - indicar & paciente, quando solicitado, o
método confraceptivo mais adequado 4

realidade a qual ela estd inserida.

§ 1° Apds atendimento da paciente, a equipe de
saude deverd registrar no prontudrio respectivo o

método de contracepcdo escolhido.

§ 2° Todas as medidas e monitoramento da
paciente devem ser tomados a partir do
momento da formulacdo da manifestacdo da

vonftade.

§ 3° Todas as pacientes que aderirem as agoes
de prevencdo da gravidez na adolescéncia
devem ter seu atendimento assegurado, com o
objetivo de otimizar a coleta de exames

necessarios.

§ 4° A paciente deverd receber as orientacdoes
necessdrias para continuidade das acdes a fim

de garantir sua maior eficdcia.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2211172-81.2024.8.26.0000 -
Voto n° 52390



EEE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 6° Relativamente das acdes de cuidado,
saude e protecdo do estudante, no dmbito da
rede municipal de educacdo, deverdo
prevalecer as medidas que ja sdo desenvolvidas
pela Secretaria Municipal da Saude em parceria
com a Secretaria Municipal de Educacdo, no
dmbito do Programa Saude na Escola — PSE,
previsto no Decreto Federal n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, nos termos respectivos da
adesdo promovida pelo Municipio de Ribeirdo

Preto.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo
desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias  préprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 8° Esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicacdo.”
15. De saida, cumpre abrir um paréntese para tecer
consideracdes acerca de Prevencdo a Gravidez ndo
planejada e Incentivo ao Planejamento Reprodutivo no

Ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

16. Na&o se pode perder de vista que existe uma Politica

Nacional de Atencdo Integral d Saude da Mulher — PNAISM,

cuja pasta, junfamente com estados e municipios, tem
trabalhado, entre outros temas, as politicas publicas prioritarias

de fortalecimento da saude sexual e reprodutiva.

17.  Dentre os Objetivos Especificos e Estratégias da Politica


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/pnaism
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-mulher/pnaism
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Nacional de Atencdo Integral  Saude da Mulher, destacam-

se 0s seguintes:

“Ampliar e qualificar a atengdo clinico-
ginecoldgica, inclusive para as portadoras da

inffeccao pelo HIV e outras DST:

— fortalecer a atencdo bdsica no cuidado com a

mulher;

— ampliar o acesso e qualificar a atencdo

clinico- ginecoldgica na rede SUS.

Estimular a implantagdo e implementagcdo da
assisténcia em planejamento familiar, para
homens e mulheres, adultos e adolescentes, no

ambito da atengao integral a saude:

— ampliar e qudlificar a atencdo ao

planejamento familiar, incluindo a assisténcia a

infertiidade;

- garantir a oferta de métodos

anticoncepcionais para a populacdo em idade

reprodutiva;

— ampliar o acesso das mulheres as informacoes

sobre as opcoes de métodos anticoncepcionais;

— estimular a participacdo e inclusdo de homens
e adolescentes nas acdes de planejamento

familiar.

[.]

Promover a atengdo as mulheres e adolescentes

em situagdo de violéncia doméstica e sexual:

— organizar redes integradas de atencdo as

mulheres em situacdo de violéncia sexual e

Direta de Inconstitucionalidade n° 2211172-81.2024.8.26.0000 -
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doméstica;

— articular a atencdo a mulher em situacdo de

violéncia com acdes de prevencdo de DST/qids;

— promover acodes preventivas em relacdo a

violéncia doméstica e sexual.

Promover, conjuntamente com o PN-DST/AIDS, a
prevencdo e o controle das doencas
sexualmente transmissiveis e da infecgdo pelo

HIV/aids na populagdo feminina:

— prevenir as DST e a infec¢cdo pelo HIV/aids entre

mulheres;

— ampliar e qualificar a atencdo & saude das
mulheres vivendo com HIV e aids.” (Grifos e

destaques Nossos)
18. Vé-se, pois, que o planejamento reprodutivoe a
disponibilizacdo dos métodos contraceptivos estdo inseridos

diretamente na PNAISM.

19. O planejamento familiar, nos moldes dispostos no § 7°
do art. 226 da Constituicdo Federal, inclusive, foi

regulamentado no dmbito federal pela Lei n® 9263/96, com

destaque aos seguintes dispositivos:

YL

Art. 3° O planejamento familiar € parte integrante
do conjunto de acdes de atencdo a mulher, ao
homem ou ao casal, dentro de uma visdo de

atendimento global e integral a saude.

Pardgrafo Unico - As instGncias gestoras do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9263.htm
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Sistema Unico de Saude, em todos os seus niveis,
na prestacdo das acdes previstas no caput,
obrigam-se a garantir, em toda a sua rede de
servicos, Nno que respeita a atencdo a mulher, ao
homem ou ao casal, programa de atencdo
infegral & saude, em todos os seus ciclos vitais,
qgue inclua, como atividades bdsicas, entre

ouftras:
| - a assisténcia a concepgdo e contracepgao;
Il - o atendimento pré-natal;

Il - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao

neonato;

IV - o controle das doencas sexualmente

fransmissiveis;

V - o confrole e a prevencdo dos cdnceres
cérvico-uterino, de mama, de préstata e de
pPEénis.

Art. 4° O plaonejamento familiar orienta-se por

acoes preventivas e educativas e pela garantia

de acesso igudlitdrio a informacdes, meios,

métodos e técnicas disponiveis para a regulacdo

da fecundidade.

Pardgrafo Unico - O Sistema Unico de Saude
promoverd o treinamento de recursos humanos,
com énfase na capacitacdo do pessoal técnico,
visando a promocdo de acdes de atendimento &

saude reprodutiva.

Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema

Unico de Saude, em associacdo, no que couber,

as inst&ncias componentes do sistema

Direta de Inconstitucionalidade n° 2211172-81.2024.8.26.0000 -
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educaciondal, promover condicdes e recursos

informativos, educacionadis, técnicos e cientificos

que assegurem o livre exercicio do planejamento

familiar.

[.]

Art. 9° Para o exercicio do direito ao

planejamento familiar, serdo oferecidos todos os

métodos e técnicas de concepcdo e

contracepcdo cientificamente aceitos e gue ndo

cologuem em risco a vida e a salde das pessoas,

garantida a liberdade de opcdo.

§ 1° A prescricGo a que se refere o caput s6
poderd ocorrer mediante avadliacdo e
acompanhamento clinico e com informacdo
sobre os seus riscos, vantagens, desvantagens e
eficacia.

§ 2° A disponibilizacdo de qualquer método e
técnica de contracepcdo dar-se-d no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.” (Grifos e destaques

NOssOs)

20. Outrossim, hd que se atentar co fato de que os

seguintes medicamentos com indicacdo para antficoncepcdo

sdo disponibilizados pelo SUS, constantes da Relacdo Nacional

de Medicamentos Essenciais — RENAME 2024 e disponibilizados

também pelo Programa Farmdcia Popular do Brasil: acetato

de medroxiprogesterona 150mg; efinilestradiol 0,03mg +
levonorgestrel  0,15mg; noretisterona  0,35mg; valerato  de

estradiol 5mg + enantato de noretisterona 50mg.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional_medicamentos_2024.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional_medicamentos_2024.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/farmacia-popular
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21. Feito este panorama do contexto no dmbito nacional

acerca da temdadtica, voltemos ao caso concreto.

22.  Ndo hd falar que a Lei Municipal n° 14.958, de 21 de
junho de 2024 “institui politica publica e cria politica com
apontamento de atribuicbes aos orgdos de saude em

especial as unidades publicas de saude e hospitais”.

23. Ao contrdrio, a lei de iniciativa parlamentar in casu visa
implementar o quanto determinado na PNAISM, conforme
destacado nos itens anteriores, ndo havendo ofensa o

principio da reserva de administragcdo.

24. O parecer do i. Subprocurador-Geral de Justica bem

retrata sobre reserva de iniciativa legislativa:

YL

A matéria fratada na lei objurgada ndo se
submete as hipdteses taxativamente arroladas de
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do

Poder Executivo ou de reserva de Administracdo.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de
direito excepcional, sendo impositiva sua
interpretacdo  restritiva que ndo  permite
dilatacdo nem presuncdo. Por outro lado, a
producdo normativa ndo pode fransitar &
margem das regras bdsicas inerentes ao processo
legislativo, cujas normas constitucionais centrais
sdo de observ@ncia obrigatdria (RT 850/180; RTJ

193/832).
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Regra é a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo ou concorrente; excecdo é a
afribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, enfidades e érgdos e que, por isso, NGo
se presume. Coroldrio € a devida interpretacdo
restritiva  as hipdteses de iniciativa legislativa
reservada (STF, MC 724-RS, Tribunal Pleno, Ministro
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

[.]

Por idenfidade de razdes, ndo hd como se
vindicar espaco inerente 4a reserva da
Administracdo por carecer exclusividade —
explicitamente declarada na Constituicdo — para
a disciplina do assunto que, como visto, pode ser
objeto de lei de iniciativa comum ou

concorrente.

No caso em tela, aplicavel o entendimento do
Tema 917 de repercussdo geral. A lei comunal
impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica
local, nem trata do regime juridico de servidores

publicos.

Registro, ainda, que escoimada de
inconstitucionalidade a disciplina de cldusulas
genéricas, regras gerais, direitos e deveres, e
elementos essenciais em lei de iniciativa
parlamentar que institua politica publica com o
escopo da saude da mulher e do planejamento
familiar, atendendo ao que dispde o § 7° do art.
227 da Constituicdo Federal, competindo ao
Municipio, na senda da predominéncia do

interesse local, a regulacdo de seu respectivo
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servico publico.”
25.  Aos assertivos fundamentos supracitados, reitera-se a

aplicabilidade do Tema 917 de repercussdo geral (ARE878911 -

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO) ao presente caso e
acrescenta-se ser competéncia legislativa concorrente a “protecdo
e defesa da saude”, conforme art. 24, Xll, da Constituicdo Federal,

sendo certo, ainda, que em sendo a saude um direito social (art. 6°,

art. 196 e art. 197, todos da Constituicdo Federal).

26. Isto posto, tem-se que a lei municipal aqui debatida tdo
somente visa a consecucdo de direito originalmente emanado da
Constituicdo Federal, inclusive inserido em diversas frentes de
atuacdo de Politicas Publicas, conforme visto alhures, e vé-se que
ndo hd vicio de iniciativa, mas sim devida atuacdo do Poder

Legislativo no sentido de resguardar direito social.

27. Ex positis, JULGA-SE IMPROCEDENTE O PEDIDO, nos

termos da fundamentacdo supra.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
RELATOR
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