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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo Civel
n® 2050545-69.2025.8.26.0000/50000, da Comarca de Piraju, em que sdo
embargantes JOSE APARECIDO LOPES, CELSO APARECIDO MOTTA,
CLOVIS BRAZ, DEUSDETE TELIS DA SILVA, LEIA APARECIDA JACOB,
OSMAR APARECIDO DEARO CASTILHO e SONIA MARIA SOTO PIRES, ¢
embargado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Rejeitaram
os embargos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participa¢do dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E JOSE EDUARDO
MARCONDES MACHADO.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica



s S - PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N. 3722/25

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS
REJEITADOS.

I. Caso em Exame 1. Agravo de instrumento interposto
contra decisao que deferiu tutela de urgéncia em agdo civil
publica. Embargos de declaragdo apresentados pelos
agravantes alegando omissdo, obscuridade e contradi¢do no
acordio que negou provimento ao agravo.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em (i) a aplicabilidade e interpretacio da Lei
Municipal n® 3.214/2009 quanto a manutengdo do regime
celetista; (ii) a coexisténcia de dois regimes juridicos no
Municipio de Piraju; (iii) a transmudacdo do regime
celetista para o estatutario; (iv) a aplicagdo do Tema 1.150
do STF; (v) a existéncia de erro material sobre o regime
juridico unico.

III. Razdes de Decidir 3. O acordao embargado ja externou
suficientemente as razdes do julgamento, ndo havendo
omissao, contradicdo, obscuridade ou erro a sanar.

4. A legislagao municipal prevé a vacancia do cargo publico
pela aposentadoria, conforme refor¢ado pelo Tema 1.150 do
STFE. O Municipio de Piraju adotou regime juridico unico
estatutario, inviabilizando a permanéncia de servidores

aposentados pelo RGPS.
IV. Dispositivo e Tese 5. Embargos de declaracio
rejeitados.

Tese de julgamento: 1. Nao ha direito adquirido a regime
juridico, observada a garantia da irredutibilidade de
vencimentos. 2. A aposentadoria acarreta a vacancia do
cargo publico, impossibilitando a reintegracao.

Legislagdo Citada:

CF/1988, art. 37, I, XVI e § 10.

Lei Municipal n® 3.214/2009.

Lei Complementar Municipal n° 170/2018.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 563.708, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, j.
06.02.2013, DJE 81 de 02.05.2013, Tema 24.

TISP, Apelagdo Civel 1010622-53.2023.8.26.0637, Rel.
Oscild de Lima Junior, 11* Camara de Direito Publico, j.
27.01.2025.

TISP, Apelagdo Civel 1008069-33.2023.8.26.0637, Rel.
Flora Maria Nesi Tossi Silva, 13* Camara de Direito
Publico, j. 31.10.2024.

VISTOS.

Proferido acérddo unadnime que negou provimento ao

agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferira o pedido de tutela de
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urgéncia em acgao civil publica (p. 329/338) apresentaram os agravantes embargos de
declaragao apontando omissdo, obscuridade e contradi¢do, pois: “O v. acdrddo, ao
analisar a questdo da legalidade da exoneragdo dos servidores, ndo se manifestou
expressamente sobre a aplicabilidade e interpretacado da Lei Municipal n° 3.214/2009,
que, conforme demonstrado na peticdo de agravo de instrumento, garante a
manutengdo dos empregos publicos sob o regime da CLT até a ocorréncia da
vacancia’; disseram que ha dois regimes juridicos distintos no Municipio de Piraju e
que a Lei Complementar n. 170/2018 ndo revogou nem extinguiu o vinculo celetista
dos empregados publicos contratados sob a Lei n. 3.214/2009; asseveraram que “O v.
acordao, ao tratar da questdo da transmudagéo do regime celetista para o estatutario,
néo esclarece de forma precisa se houve ou ndo a adesdo dos Embargantes ao novo
regime, tampouco se lhes foi dada a oportunidade de fazé-lo & época da transi¢ao” e
indicaram a contradigdo quanto a aplicagdo do Tema 1150/STF, cuja tese “pressupbe a
existéncia de previsdo legal de vacancia do cargo em lei local, o que ndo ocorre no
caso em tela”; sustentaram a ocorréncia de erro material, pois “o Municipio de Piraju
nédo adota regime juridico unico estatutario, e que a Lei n°® 3.214/2009 continua em
vigor’, requereram “o pronunciamento expresso sobre a questdo da legalidade da
transposigcédo do regime celetista para o estatutario, considerando os obstaculos legais
e jurisprudenciais existentes, a fim de sanar a omissdo apontada e garantir a correta
solugdo da controvérsia’; mencionaram julgados e requereram, por fim, “1. Que sejam
conhecidos e providos os presentes Embargos de Declaragdo, nos termos do artigo
1.022 do Cddigo de Processo Civil, para que sejam sanadas as o0missoes,
obscuridades, contradicbes e erros materiais apontados, com a devida manifestacdo
expressa sobre 0s seguintes pontos: a) Aplicabilidade e interpretagdo da Lei Municipal
n°® 3.214/2009, especialmente quanto a manutengdo do regime celetista para 0s
empregos publicos até a vacéncia e a prote¢do dos servidores contratados antes da
Constituicdo Federal de 1988; b) Reconhecimento da existéncia e vigéncia
concomitante de dois regimes juridicos no Municipio de Piraju, sendo um estatutario
(LC n° 170/2018) e outro celetista (Lei n° 3.214/2009), sanando a omissdo quanto a
coexisténcia desses regimes; c) Esclarecimento quanto a transmudagdo do regime
Juridico, manifestando-se sobre a auséncia de adesdo dos Embargantes ao regime
estatutario e a auséncia de oportunidade para tal adesédo; d) Corre¢do da contradigéo
na aplicagdo do Tema 1.150 do STF, considerando a inexisténcia de previsdo legal de
vacancia do cargo por aposentadoria voluntaria na Lei n° 3.214/2009; e)
Reconhecimento do erro material ao considerar o Municipio de Piraju como detentor de

regime juridico uUnico estatutario, sem observar a vigéncia da Lei n° 3.214/2009; f)
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Manifestagdo expressa quanto a legalidade da transposi¢do do regime celetista para o
estatutario, considerando os Obices legais e jurisprudenciais, em especial os temas
1.150 e 1.157 do STF. 2. Que seja atribuido efeito infringente aos presentes embargos,
nos termos do artigo 1.024, §4°, do CPC, para que o v. acorddo seja reformado,
reconhecendo-se a validade e permanéncia dos vinculos celetistas dos Embargantes,
respeitando-se a legislagdo municipal vigente e os direitos adquiridos. 3. Que,
subsidiariamente, sejam acolhidos os presentes embargos para fim de esclarecer e
suprir as omissées, contradicdes, obscuridades e erro material indicados, promovendo
o aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional’ (p. 01/07).

E o relatério.

Nao ha omissédo, contradicdo, obscuridade, erro nem
duvida a sanar. O acérddo embargado externou suficientemente as razdes que
conduziram ao julgamento impugnado, e nada impde fazer mengado expressa,
numeérica, a regras legais e constitucionais ndo contrariadas nem com vigéncia negada,
tampouco reproduzir argumentos que ficaram explicitamente rechagados.

O que se vé é a indevida tentativa dos embargantes
de forcar a adocao do entendimento que lhes favorece, porém, sem nenhum respaldo
fatico-legal.

O acordao foi explicito ao considerar que a legislagao
municipal expressamente dispde que a aposentadoria acarreta a vacancia do cargo
publico e que o Tema 1.150 do STF, que trata de vacancia de cargo em decorréncia de
aposentadoria, reforcou o entendimento de que a exoneragao, nessas circunstancias,
nao implica retroatividade indevida, confira-se:

O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, com previsdo de vacéncia do cargo em lei local, ndo tem direito a
ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por violagao
a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagdo de proventos e
remuneracdo nao acumulaveis em atividade.

Diversamente do que insistiram os embargantes, o
Municipio de Piraju adotou, sim, regime juridico uUnico, exclusivamente estatutario,
expressamente previsto pela Lei Complementar Municipal n°® 170/2018, o que reforca a
inviabilidade da permanéncia de servidores aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) no exercicio de suas fungdes publicas. Tal previsdo impde
a obrigatoriedade de observéancia do principio da vacancia do cargo, ja que a legislagcéo
municipal ndo admite a coexisténcia de regimes celetista e estatutario.

Impde-se considerar a Tese definida no RE 563.708,
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rel. min. Carmen Lucia, P, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24, “N&o ha direito
adquirido a regime juridico, notadamente a forma de composi¢do da remuneragéo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos”.

Desse modo, ndo ha de se falar em direito adquirido
dos servidores em permanecerem na respectiva funcao.

Mencionaram-se os seguintes julgados:

SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL Municipio de
Tupé& — Pretenséo de nulidade do ato administrativo que a exonerou do cargo publico
em razdo da concessdo de aposentadoria voluntaria pelo RGPS (INSS), com a
consequente reintegragdo ao servigo publico e pagamento das diferengas salariais e
todos os seus reflexos Ndo se vislumbra ilegalidade no ato administrativo que culminou
na exoneragdo da autora do cargo publico que ocupava na Administragdo Publica
Municipal - Impossibilidade de reintegragdo Vacéncia do cargo publico pela
aposentadoria Inexisténcia de ilegalidade na extingdo da relagéo juridica havida entre
as partes Regime juridico unico estatutario - Necessidade de observancia do disposto
no art. 36, inciso Ill, da Lei Municipal n° 140/2008 Previsdo de vacéncia do cargo pela
aposentadoria Incidéncia do Tema 1.150 do STF Preenchimento do cargo que exige
submissdo a concurso publico Impossibilidade de cumulacdo de proventos de
aposentadoria de cargo efetivo com a remunerag¢do da atividade (art. 37, Il, XVI e §2°,
da CF) Precedentes deste E. TJSP - Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; Apelacéo Civel 1010622-53.2023.8.26.0637; Relator (a): Oscild de
Lima Junior; Orgéo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de Tupa - 3? Vara
Civel; Data do Julgamento: 27/01/2025; Data de Registro: 27/01/2025);

APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE TUPA. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO PERANTE O RGPS. EXONERACAO. VACANCIA DO
CARGO. Pleito da autora de reintegragdo ao cargo, com cumulagédo de aposentadoria
por tempo de contribuigcdo junto ao INSS (RGPS) e cargo de assistente, com 0s
reflexos existentes. Pleito, ainda, de indenizacdo por danos morais. R. sentenca de
parcial procedéncia. Pleito pela Municipalidade de reforma. CABIMENTO DA
PRETENSAO RECURSAL. Impossibilidade, no caso, de cumulacdo dos proventos de
aposentadoria com os vencimentos do cargo. Lei Complementar Municipal n° 140/2008
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) que, em seu art. 36, inciso lll, estabelece
que a aposentadoria é hipotese de vacéancia do cargo publico. Observéancia do decidido
pelo E. STF no Tema n° 1.150, no qual se fixou a seguinte tese: "O servidor publico

aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com previsdo de vacéncia do
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cargo em lei local, ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se
aposentou ou nele manter-se, por violagdo a regra do concurso publico e a
impossibilidade de acumulagdo de proventos e remuneracdo ndo acumulaveis em
atividade". Inexisténcia de decadéncia. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. R.
sentenca de parcial procedéncia reformada. Inversdo do 6nus de sucumbéncia.
RECURSO DE APELACAO DO MUNICIPIO DE TUPA PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO PROVIDO. (TJSP; Apelagdo Civel 1008069-33.2023.8.26.0637; Relator
(a): Flora Maria Nesi Tossi Silva; Orgéo Julgador: 132 Camara de Direito Publico; Foro
de Tupd - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 31/10/2024; Data de Registro:
31/10/2024);

Servidor publico municipal municipio de TUPA
vacancia do cargo apos aposentadoria Servidor Municipal que se aposentou pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, mas permaneceu no trabalho Aposentadoria que
gera vacéancia do cargo publico Inteligéncia do art. 36, inciso Ill da Lei Municipal n°
140/08 Lei municipal que, ao tempo da aposentagdo, impbe como efeito do
desligamento a vacancia do cargo Continuidade no exercicio das fungbes que néo é
possivel apoés a aposentadoria diante da vacéancia do cargo Aplicagdo do Tema 1.150
do STF Retroatividade indevida nao verificada Tema 1.150 do STF que é diverso do
discutido no Tema 606 da mesma Corte Sentenca mantida. APELO IMPROVIDO.
(TJSP; Apelagéo Civel 1007080-27.2023.8.26.0637; Relator (a): Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Tupa - 32
Vara Civel; Data do Julgamento: 18/03/2024; Data de Registro: 18/03/2024);

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL Municipio de
Alvares Machado Professora - Pretensdo de nulidade do ato administrativo que
determinou a exoneragdo do cargo publico de todos os servidores municipais que ja
obtiveram a aposentadoria voluntaria pelo RGPS (INSS) N&o se vislumbra ilegalidade
ou abuso de poder no ato administrativo que decidiu pela exoneracao da impetrante do
cargo publico que ocupa na Administragdo Publica Municipal - Impossibilidade de
manutengdo ou reintegragdo Vacancia do cargo publico pela aposentadoria
Inexisténcia de ilegalidade na extingdo da relagdo juridica havida entre as partes
Regime juridico tnico estatutario - Inteligéncia do art. 2° da Lei Municipal n° 1.854/1992
c/c art. 77, V, da Lei Municipal n° 1.200/78 (Estatuto dos Servidores Municipais de
Alvares Machado) - Preenchimento do cargo que exige submissdo a concurso publico
Impossibilidade de cumulagdo de proventos de aposentadoria de cargo efetivo com a
remuneragdo da atividade (art. 37, Il, XVI e § 2°, da CF) Entendimento consolidado
pelo E. STF Tema n° 1.150 de Repercussdo Geral Precedentes deste E. TJSP -
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Sentenga denegatoéria da seguranga mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP - Apelagao
Civel: 1022339-76.2022.8.26.0482 Presidente Prudente, Relator: Oscild de Lima
Junior, Data de Julgamento: 28/11/2023, 11? Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 28/11/2023);

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL Municipio de
Tupéa Agente de Fiscalizagdo Municipal - Pretensdo de nulidade do ato administrativo
que o exonerou do cargo publico em razdo da concessao de aposentadoria voluntaria
pelo RGPS (INSS), com a consequente reintegragdo ao servigo publico e pagamento
das diferengas salariais e todos os seus reflexos Ndo se vislumbra ilegalidade ou
abuso de poder no ato administrativo que culminou na exoneragdo do impetrante do
cargo publico que ocupava na Administragdo Publica Municipal - Impossibilidade de
reintegragdo Vacéancia do cargo publico pela aposentadoria Inexisténcia de ilegalidade
na extingdo da relagéo juridica havida entre as partes Regime juridico tnico estatutario
- Inteligéncia do art. 1°, § 1°, c/c art. 36, lll, da Lei Complementar Municipal n°® 140/2008
(Estatuto dos Servidores Municipais de Tupd) - Preenchimento do cargo que exige
submissdo a concurso publico Impossibilidade de cumulacdo de proventos de
aposentadoria de cargo efetivo com a remuneragéo da atividade (art. 37, Il, XVl e § 2°,
da CF) Entendimento consolidado pelo E. STF Tema n° 1.150 de Repercussédo Geral
Precedentes deste E. TUSP - Sentenga denegatoria da seguranga mantida. Recurso
desprovido. (TJ-SP - Apelagdo Civel: 1003864-58.2023.8.26.0637 Tupa, Relator:
Oscild de Lima Junior, Data de Julgamento: 23/10/2023, 112 Cémara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 23/10/2023);

Apelagcdo. Mandado de Seguranga Preventivo.
Servidor Municipal. Alvares Machado/SP. Pretensdo de afastamento do Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
e 0 Municipio de Alvares Machado, o qual estabelece a exoneragdo de todos os
empregados publicos deste ultimo, aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
Social. Inadmissibilidade. Vacancia do cargo em virtude da aposentagdo, conforme
estabelecido em estatuto. Vinculo rompido. Entendimento firmado pelo STF, no RE
1.302.501-PR, sob repercussdo geral (Tema 1.150). Existéncia de distinguishing -
Inaplicabilidade do decidido no RE 655.283-DF (Tema 606), em razdo da existéncia de
previsdo legal de vacancia de cargo com a aposentadoria. Precedentes deste Tribunal
de Justica. Sentenga denegatéria da seguranga mantida. Recurso improvido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1022248-83.2022.8.26.0482; Relator (a): Paola Lorena; Orgdo
Julgador: 3% Camara de Direito Publico; Foro de Presidente Prudente - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/09/2023; Data de Registro: 27/09/2023).
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Reforgou-se que é vedada a percepcao simultidnea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvadas apenas as hipéteses do art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, que dispde:

Art. 37.

[...]

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituigdo, os cargos eletivos e 0os cargos em comissado declarados em lei de livre
nomeacéao e exoneragao.

Observou-se que nenhum dos embargantes se
enquadra nas hipoteses excepcionadas pela Constituicdo, o que reatesta a
impossibilidade de permanéncia no cargo publico e a necessidade de exoneragéo para
adequacéo a legislagao vigente.

Tal circunstancia, somada ao regime juridico unico do
Municipio de Piraju e ao quanto ja exposto, corrobora a probabilidade do direito
alegado pelo parquet.

Aludiu-se a decisdo agravada quanto ao perigo da
demora que consiste em “dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou comprometer o
resultado util do processo”, pois “a manutengdo de servidores publicos aposentados
nos quadros do Municipio de Piraju/SP gera evidente prejuizo a Administragdo Publica,
uma vez que tais servidores acumulam, de forma indevida, a remuneracdo pelo
exercicio do cargo com o0s proventos de aposentadoria, contrariando a legislagéo
municipal e violando os principios da eficiéncia e da moralidade administrativa,
insculpidos no art. 37 da Lei Maior. Ademais, o prolongamento da situagéo fatica pode
ocasionar sérias repercussées financeiras ao erario publico, comprometendo a boa
gestdo dos recursos municipais e dificultando a regularizagdo posterior’.

Dai porque se reformou em parte a sentenca que
extinguira a execucgao.

Como se V€, ndo se justificam estes embargos de
declaragao, espécie recursal estritamente vinculada aos pressupostos de cabimento
inclusive quando visa ao pré-questionamento, sendo evidente, na espécie, 0 uso
desvirtuado.

Mesmo que a titulo de pré-questionamento, entende-

se desarrazoada a provocagdao de expresso pronunciamento a propdsito de
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dispositivos legais tidos por violados, “exigéncia rebarbativa e desnecessaria’,
conforme anotado por Araken de Assis (“Manual dos Recursos”, Ed. RT 52 ed., p. 644),
uma vez que os fundamentos juridicos da decisdo (impostos por comando
constitucional) ndo se confundem com os fundamentos legais, dito “prequestionamento
numérico”.

Nessa esteira, o E. Superior Tribunal de Justica
também ja se pronunciou sobre a desnecessidade da mengao expressa aos textos de
lei em que se baseia o acoérddo embargado, mediante sua Corte Especial, ressaltando
que a violagdo a determinada norma legal ou dissidio sobre sua interpretagdo, nao
requer, necessariamente, que tal dispositivo tenha sido expressamente mencionado no
v. acordao do Tribunal de origem. Cuida-se do chamado prequestionamento implicito
(cf. EREsp n°® 181.682/PE, 144.844/RS e 155.321/SP).

“Ao Tribunal toca decidir a matéria impugnada e
devolvida. A fungéo teleoldégica da decisdo judicial € a de compor, precipuamente,
litigios. Néo é pega académica ou doutrinaria, tampouco se destina a responder
argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema
com a solugéo da controvérsia, observada a ‘res in judicium deducta”, o que se deu no
caso em exame” (EDcl no AgRg no Agravo de Instrumento n. 442.193-SP, STJ, rel.
Min. Franciulli Netto, 19.08.04. v. RT 841/213-217, STJ, AgRg no REsp 462.431-RN,
16.08.05, rel. Min. Denise Arruda).

Ante o exposto, rejeitam-se o0s embargos de
declaracdo e advertem-se os embargantes de que a reiteragdo de embargos com
carater meramente infringente e procrastinatério acarretard a aplicagdo das

penalidades previstas no art. 1026 do CPC.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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