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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n°® 1007335-26.2017.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que € recorrente Juizo
EX OFFICIO e Apelante ESTADO DE SAO PAULO, ¢ apelado WENDELL
SANTIAGO NOGUEIRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: deram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ (Presidente), PAULO GALIZIA E MARCELO SEMER.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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RECURSO: APELACAO CIVEL N. 1007335-26.2017.8.26.0562

NATUREZA: PROCEDIMENTO COMUM - REPETICAO DE INDEBITO

COMARCA: SANTOS - 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

APTES.: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E JUizO EX
OFFICIO

APDO.: WENDELL SANTIAGO NOGUEIRA

VOTO N. 3574/25

Acgdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria c.c. repeti¢do de indébito. ICMS. Energia elétrica.
Legitimidade ativa do consumidor final. Pretensdo a
declaragdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
entre as partes quanto a incidéncia e cobranca do ICMS
sobre as tarifas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica (TUSD e TUST). Sentenga de procedéncia. Matéria
decidida no Tema n. 986 do Superior Tribunal de Justiga,
cuja tese de repercussao geral fixada € no sentido de que “A
tarifa de uso do sistema de transmissdo TUST e/ou a tarifa
de uso de distribuicdo TUSD, quando langadas na fatura de
energia elétrica como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final, seja ele livre ou cativo, integra para
fins do art. 3°, § 1°, 11, “a”, da LC 87/96, a base de calculo
do ICMS.” Desnecessidade de se aguardar o transito em
julgado do “leading case” para a aplicagdo do precedente
firmado. Modulacdo de efeitos determinada pelo STJ, ndo
aplicavel ao caso, visto que a tutela pretendida nao foi
inicialmente concedida. Recursos oficial e voluntario da
FESP providos, para julgar a demanda improcedente.

VISTOS.

Contra sentenca, fls. 34/36, que, em declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria, julgou procedente a agédo contra a FESP
para declarar a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria entre requerente e
requerida no tocante ao ICMS incidente sobre a tarifa de uso do sistema de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD) e condenar a
requerida a restituicdo dos valores pagos a esse titulo, respeitada a prescri¢cao
quinquenal, com correcdo monetaria isoladamente, a partir da data de cada
desembolso, conforme a Sumula 162 do STJ, e acrescidos de juros e corregao
monetaria, a partir da data do transito em julgado da sentencga, observada a

Sumula 523 do STJ, com taxa Selic (que ja engloba juros e atualizagdo monetaria),
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bem como obrigar a Fazenda Estadual ao pagamento das despesas processuais e
honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da condenagdo a ser apurado
quando liquidado o julgado, nos termos do artigo 85, § 4°, do CPC, ao recurso
oficial somou-se apelagédo da Fazenda anotando que tais tarifas integram o valor da
operacao, pois remuneram o uso da rede de energia elétrica, e que devem ser
consideradas na base de calculo do ICMS, calculado sobre o valor da operacao,
nao apenas sobre o0 custo de aquisicdo da energia; aduziu que a transmisséo e a
distribuicdo sdo elementos essenciais para a circulagdo da mercadoria energia

elétrica. Nao foram apresentadas contrarrazdes.
E o relatério.

Em 13.03.2024, a Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justiga fixou a seguinte tese, por unanimidade: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmisséo (Tust) e/ou Tarifa de Uso de Distribuigcdo (Tusd), quando
langada na fatura de energia elétrica como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final, seja livre ou cativo, integra, para fins do artigo 13, paragrafo
1° inciso I, alinea “a” da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS”.

E certo que ainda n3o se certificou o transito em
julgado da decisao supracitada, porém, conforme constou do Informativo n°® 804 do
C. STJ de 19.03.2024, in verbis:

“A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuigdo (TUSD), quando lancada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final
(seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996,
a base de célculo do ICMS.

INFORMAGCOES DO INTEIRO TEOR

A questdo controvertida nos feitos que foram
afetados ao julgamento no rito dos Recursos Repetitivos tem por escopo definir se
0s encargos setoriais correlacionados com operagdes de transmissdo e distribui¢do
de energia elétrica - especificamente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissgo (TUST) -, lancados nas
faturas de consumo de energia elétrica, e suportados pelo consumidor final,
compbem a base de calculo do ICMS.

Inicialmente, merecem atengcdo as referéncias,
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tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9° do ADCT) como na
infraconstitucional (arts. 9° § 1° 1, e 13, I, e § 2° Il, "a", da LC 87/1996), a
expressées que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a ftributacdo as
"operagbes” (no plural) com energia elétrica, "desde a produgdo ou importagéo até
a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois o
sistema nacional da energia elétrica abrange diversas etapas interdependentes,
conexas finalisticamente, entre si, como a geracdo/producdo (ou importacdo), a

transmisséo e a distribuigéo.

Nesse sentido, as atividades essenciais da
industria de energia elétrica, conforme a disciplina juridica vigente no territério
nacional, sdo: producgdo/geracao, transmissdo e distribuicdo de eletricidade. A
atividade que da inicio ao processo é a geragdo, quando ocorre a produg¢do de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmisséo, ou seja, a propagac¢do de eletricidade, que ocorre em alta
tensédo, por longa disténcia. No atual modelo juridico em vigor o transmissor ndo
compra ou vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagées em

alta voltagem e a respectiva manutencgéo.

Os usuarios dos sistemas de transmissao, por sua
vez, celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo - CUST; definem no
contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento do montante
contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo -
TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a disponibilizagdo
de instalacbes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a
curtas distancias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a comercializagdo de

energia elétrica a parte dos usuarios conectados a sua rede.

Nesse contexto, existem dois diferentes ambientes
em que se da a comercializagdo de energia elétrica. O primeiro é o Ambiente de
Contratagédo Livre - ACL, no qual ocorre a comercializagdo por livre negociagéo
entre os agentes vendedores (geradores ou terceiros comerciantes) e os agentes
compradores - denominados consumidores livres (em regra, industrias de grande
porte, que consomem elevada quantidade de energia eléfrica no processo
produtivo) -, nos termos do art. 1°, § 3° da Lei 10.848/2004. No ACL, a atividade da
distribuidora se resume a disponibilizacdo de sua rede, na forma de Contratos de
Uso do Sistema de Distribuicdo - CUSD celebrados com os usuarios, com a
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incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD. De outro lado, no
Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR, a distribuidora disponibiliza a sua rede
aos usuarios - 0s quais sdo denominados consumidores cativos (consumidores
residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) -, mediante pagamento de

tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente
denominadas "tarifas de fio", a fatura de consumo de energia elétrica prevé a
incidéncia da "Tarifa de Energia" (TE), que é referente ao valor da operagéo de
compra e venda da energia elétrica a ser consumida pelo usuério. E importante
esclarecer que todos os encargos acima referidos sdo suportados, efetivamente,
pelo consumidor final da energia elétrica, sendo irrelevante definir a natureza
juridica da TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), porquanto o presente
objeto litigioso pode ser assim definido: constituindo tais cobrangas a remuneragao
por servigo alegadamente intermediario e inconfundivel com a compra e venda de
energia elétrica (pois a transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica ndo
constituem circulagéo juridica da aludida mercadoria), seria possivel a sua inclusdo

na base de célculo do ICMS?

No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao
questionamento acima costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD
(estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) néo integra a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica, "uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e é
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribuicdo ndo compde o valor da operagdo de saida da mercadoria entregue ao

consumidor”.

O entendimento acima, que vinha sendo
construido, ao que parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG
(Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi
modificado pelo julgamento, na Primeira Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS
(Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe 27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS
incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geragdo, transmisséo e distribuicdo, sendo
que o custo inerente a cada uma dessas etapas - entre elas a referente a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) - compbe o prego final da operagéo e,

Apelagio / Remessa Necessaria n° 1007335-26.2017.8.26.0562 -Voto n° 3574/25- 5



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, |, da Lei
Complementar n. 87/1996".

Com efeito, os pronunciamentos do STJ a respeito
da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto é, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas ndo consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da
energia elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS. Em momento algum, nos
aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento especifico a respeito da
incluséo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.

E no presente caso, contudo, que se debate o que
se deve entender pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente
consumida”, isto é, se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) - em relacdo a
qual ndo ha dissidio entre as partes - ou também a TUST e a TUSD, como
integrantes das operagbes feitas "desde a produgado até a operacao final", de
efetivo consumo da energia. Assim, uma coisa é a remuneragdo do servigo publico
(de transmissao e distribuicdo de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razdes de
politica de gestao do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da geragéo
da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servigo constitui “circulagéo de
mercadoria” (fato gerador do ICMS). Questéo absolutamente diversa é definir se o
repasse de tais encargos ao consumidor final, na cobranga da fatura de consumo

de energia elétrica, deve compor a base de calculo do ICMS.

Dessa forma, o entendimento concernente a
alegada autonomia dos contratos relativos a transmissgo e distribuicdo de energia
elétrica, como situagdo autbnoma e desvinculada do consumo, revela-se de todo
inutil e equivocado para os fins de solugdo da lide. Indtil porque ndo se esta a
discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato (celebracdo de contrato), ou sobre a
prestacéo de servigo - transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. Equivocada (a
premissa) porque néo se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissao
e distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autbnomas,
independentes, pois a energia elétrica € essencialmente produzida ou gerada para
ser consumida, se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for
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consumida, tal situacdo dira respeito a propria ndo ocorréncia do fato gerador do
ICMS.

Sendo assim, mostra-se incorreto concluir que,
apurado o efetivo consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da
operagdo, encontrando-se fora da base de calculo do ICMS, os encargos
relacionados com situacao que constitui antecedente operacional necessario
(a transmissao e a distribuicdo, apoés a prévia geragcdo da energia elétrica que
foi objeto de compra e venda). Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica
da exacdo que, seja no ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9° § 1° 1),
quando faz referéncia ao pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal
situagdo (isto é, o pagamento do tributo) a expressdo "desde a producdo ou
importagdo até a ultima operagdo”, o que somente reforca a conclusdo de que se
inclui na base de calculo do ICMS, como "demais importdncias pagas ou
recebidas” (art. 13, § 1° II, "a", da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao
TUSD - tanto em relagdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para 0s

consumidores cativos.

Ressalte-se, por fim, que a Unica hipdtese que, em
principio, justificaria a tese defendida pelos contribuintes, seria aquela em que
fosse possivel o fornecimento de energia elétrica diretamente pelas usinas
produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizagdo das redes
interconectadas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica - hipotese em
que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo
responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,

regulamentacgéo legal ou contratual) de TUST e TUSD.”

Cumpre relembrar, ainda, que mesmo antes da
publicagdo do acérdao que julgou o Tema 986 do C. STJ, este ja gera seus efeitos,
pois, segundo o entendimento do STF, n&o é necessario o transito em julgado do
leading case para a aplicagdo do precedente firmado em repercussdo geral as

demais causas afetadas:

“‘EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM  RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
LEGITIMIDADE. POLO PASSIVO. ASSISTENCIA A SAUDE. REPERCUSSAO
GERAL. INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA SISTEMATICA

DA REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO IMEDIATA DOS
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ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL. 1. A existéncia de precedente firmado
pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de causas que versem
sobre o mesmo tema, independente da publicagao ou do trdansito em julgado
do paradigma. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Ag.
Reg. No RE n°® 930.647/PR, Primeira Turma, v.u., Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j.
15.03.2016).

Quanto a modulacao de efeitos conferida ao Tema

986 do STJ, assim ficou consignado:

(...). 38. Considerando que até o julgamento do
REsp 1.163.020/RS — que promoveu mudanca na jurisprudéncia da Primeira Turma
- a orientagao das Turmas que compdem a Secao de Direito Publico do STJ era,
s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do ICMS nas operacbes de energia elétrica,
proponho, com base no art. 927, § 3° do CPC, a modulagao dos efeitos, a incidir
exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 — data de
publicagdo do acérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -, tenham sido
beneficiados por decisbes que tenham deferido a antecipacao de tutela, desde que
elas (as decisbes provisorias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de
depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD
na base de calculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao
pagamento do ICMS, observando na base de calculo a inclusdo da TUST e TUSD,
a partir da publicacdo do presente acordao - aplicavel, quanto aos contribuintes
com decisbes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final. 39. A
modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes
condicbes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de
demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia
(ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido
cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela
de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizagao de depdsito judicial;
e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou
Evidéncia tenha sido concedida apés 27.3.2017. 40. Em relacdo as demandas
transitadas em julgado com decisao favoravel ao contribuinte, eventual modificagcao
esta sujeita a analise individual (caso a caso), mediante utilizacdo, quando

possivel, da via processual adequada. (...). (negritei)
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Assim sendo, a modulagao de efeitos determinada

pelo STJ, ndo é aplicavel ao presente caso, visto que, embora a sentenca tenha

disso de procedéncia, a tutela inicialmente pretendida nao fora concedida, fl. 16.

A fim de disponibilizar as vias especial e
extraordinaria, bem como evitar a oposicao sistematica de embargos de declaragao
com mero intuito procrastinatorio, consideram-se prequestionados os dispositivos
constitucionais e legais invocados, aos quais ndo se contrariou nem se negou
vigéncia.

Ante o exposto, da-se provimento aos recursos
oficial e voluntario da FESP e julgar improcedente a demanda, nos termos acima,
invertida a sucumbéncia em desfavor do autor, com honorarios devidos aos
procuradores do Estado no importe de R$ 2.000,00, observada a gratuidade antes

concedida, fl. 16.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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