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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa Necessaria
n® 1013262-70.2024.8.26.0224, da Comarca de Guarulhos, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE GUARULHOS, é apelada
FERNANDA ARAUJO CORREIA DA SILVA,.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 10* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ANTONIO
CARLOS VILLEN (Presidente sem voto), MARCELO SEMER E JOSE
EDUARDO MARCONDES MACHADO.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
PAULO GALIZIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 23041

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA N° 1013262-70.2024.8.26.0224
COMARCA: GUARULHOS - 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA
RECORRENTES: JUIZO EX OFFICIO E MUNICIPIO DE GUARULHOS
RECORRIDA: FERNANDA ARAUJO CORREIA DA SILVA

JUIZ: RAFAEL CARVALHO DE SA RORIZ

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em Exame 1. Agdo ajuizada por servidora publica
municipal, visando ao pagamento de adicional de
insalubridade em grau médio (20%), na qual a autora alega
exercer a fungdo de agente comunitaria de saude com
contato diario com agentes insalubres. A sentenga condenou
0 Municipio ao pagamento do adicional referente ao periodo
de maio de 2019 até abril de 2022.

II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se a apelada tem direito ao adicional
de insalubridade, considerando suas atividades como agente
comunitaria de saude ¢ a regulamentacgdo vigente.

III. Razdes de Decidir 3. A Lei Orgénica do Municipio de
Guarulhos e o Decreto Municipal n° 17.664/1993 asseguram
o direito ao adicional de insalubridade para atividades
insalubres. A pericia confirmou que as atividades da apelada
sdo insalubres em grau médio. 4. O laudo pericial ndo foi
contestado por outros elementos de prova, e o apelante ndo
demonstrou que a autora ndo estd exposta a agentes
bioldgicos insalubres.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de
julgamento: 1. O adicional de insalubridade ¢ devido
quando as atividades s3o insalubres em grau médio,
conforme laudo pericial. 2. As legislagdes municipal e
federal amparam o direito ao adicional para agentes
comunitarios de satide em condi¢des insalubres.

Legislagdo Citada: CF/1988, art. 39, §3% Lei n°
11.350/2006, art. 9°-A, §3° Decreto Municipal n°
17.664/1993, art. 1°.

Cuida-se de acdo ordindria ajuizada por Fernanda Araujo
Correia da Silva em face do Municipio de Guarulhos na qual alegou, em apertada
sintese, que, em 2019, o sindicato da categoria da Autora ajuizou a acdo ordinaria
coletiva n° 1038531-87.2019.8.26.0224, postulando o pagamento do adicional de
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insalubridade a partir de maio de 2019, a qual foi julgada procedente, contudo, em
grau recursal, o processo foi julgando extinto por ter sido reconhecida a ilegitimidade
ativa e a falta de interesse processual do Sindicato autor. Sustentou que ¢ servidora
publica municipal, na fung¢do de agente comunitiria de satde, e, durante toda
vigéncia do pacto laboral, desempenha suas fungdes em contato permanente com
agentes insalubres, consubstanciados na exposi¢ao e risco de contamina¢do por
doengas infectocontagiosas decorrente do contato com pacientes portadores de
referidas moléstias.

Explicou que recebia, desde o seu ingresso, adicional de
insalubridade, em grau médio, entretanto, a partir do més de maio de 2019, ainda que
as condi¢des de trabalho da Autora ndo tenham sofrido qualquer alteragdo desde o
inicio das atividades na empresa, a requerida deixou de efetuar o pagamento do
beneficio, sob o fundamento de que as atividades executadas ndo mais se
enquadravam como insalubres, tendo retornado o pagamento somente em maio de
2022. Pleiteou que o Requerido fosse condenado ao pagamento do adicional de
insalubridade de 20%, com base no salario-base, desde maio de 2019 até maio de
2022.

Sobreveio sentenca a fls. 277, que julgou procedentes os
pedidos para “para condenar o MUNICIPIO DE GUARULHOS a efetuar o
pagamento de adicional de insalubridade no grau médio (20%) relativo ao periodo
de maio/2019 até 08 de abril de 2022 (data de sua exoneragdo), o referido grau
médio deve recair sobre o salario base ou vencimento, nos termos do §3°do art. 9°-
A, da Lei n° 11.350/2006, com os devidos reflexos cabiveis, nos termos da
fundamentag¢do acima.”.

Inconformado, o Municipio de Guarulhos interpds recurso de
apelagdo (fls. 297). Alega, em sintese, que, até o advento da Emenda Constitucional
n® 120, de 05 de maio de 2022, inexistia norma regulamentadora garantisse o
recebimento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios municipais e, no
ambito municipal, inexistia decreto municipal que conceda gratificagdo por atividade
especial aos agentes comunitarios de saude, determinando o percentual aplicavel.
Sustenta que as fungdes da Recorrida sdo meramente administrativas, tais quais,
cadastro de pacientes, visitas domiciliares esporadicas para fins de atualizagdo
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cadastral e abastecimento do sistema, realizar atividades de promocgao e orientacdo a
saude, confeccdo de prontuarios médicos, acdes de vigilancia a saude, avisar
pacientes sobre consultas. Frida que a Recorrida ndo realiza qualquer tipo de
tratamento ou cuidado em seus atendimentos no local de trabalho ou, quando realiza
visitas domiciliares, inexiste qualquer contato fisico com os pacientes que justifique
o auferimento do beneficio aqui pleiteado. Expde que, mesmo se constatado que a
Recorrida esta exposta a agentes biologicos infectocontagiosos, ndo tem direito ao
adicional de insalubridade, porquanto ndo exerce atividade descrita na Norma
Regulamentadora n°® 15 da Portaria n° 3.214/78 do MTE. Requer o provimento do
presente recurso de apelacao, para o fim de reformar a r. sentenca.

Contrarrazoes a fls. 308.

Recurso tempestivo e isento de preparo.

Nao hé oposic¢do ao julgamento virtual.

E O RELATORIO.

A apelada, Fernanda Aratjo Correia da Silva, servidora
publica municipal, ajuizou a presente acdo contra o Municipio de Guarulhos para ver
reconhecido o seu direito ao pagamento de adicional de insalubridade em grau médio
(20%), uma vez que exerce a fun¢do de agente comunitaria de saude e mantém
contato didrio com diversos agentes insalubres.

Pois bem.

E cedi¢o que o adicional de insalubridade deixou de ser uma
garantia dos servidores publicos em ambito constitucional, uma vez que a EC n°
19/98 suprimiu do entdo §2° do art. 39 da Constitui¢do Federal (atual §3° do art. 39
da CF) a remissao ao inciso XXIII do art. 7°, dispositivo que garante esse direito aos
trabalhadores privados. Contudo, o beneficio pode ser previsto em normas
especificas de cada ente federado. Assim, permanece assegurado o direito ao
adicional em questdao quando previsto em lei especifica do ente federado que realiza a
investidura do servidor publico.

A Lei Organica do Municipio de Guarulhos prevé, no seu art.
89, o direito dos servidores e empregados publicos municipais ao recebimento de

adicional de remuneragao para as atividades insalubres, nos termos da lei.
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Art. 89 Sao direitos dos servidores e empregados publicos
municipais, além de outros estabelecidos em lei, que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XVI - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, nos termos da lei;

Nessa seara, o Decreto Municipal n® 17.664/1993 define as
regras para o pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade. Segundo o

regramento:

Artigo 1° - O pagamento do adicional de insalubridade ou
periculosidade aos servidores municipais, cujas atividades
sdo insalubres ou perigosas nos termos da lei, passa a ser
regido por este Decreto.

§ 1° - Fard jus ao adicional de insalubridade ou
periculosidade, o servidor que tiver o direito reconhecido

pela pericia realizada no ambiente de trabalho.

Ainda, a regra contida no art. 9°-A da Lei n° 11.350/2006 ¢
clara no sentido de que apenas os agentes comunitarios de saude que atuem de forma
permanente e habitual em condigdes insalubres fazem jus ao percebimento do

adicional.

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional ¢ o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Satide e de Agente de
Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condicdes insalubres, acima dos limites de
toleriancia estabelecidos pelo 6rgio competente do Poder
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Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei
a percepcao de adicional de insalubridade, calculado sobre o

seu vencimento ou salario-base:

Diante da previsao legal, foi deferida a utilizagdo do laudo
pericial confeccionado na acao coletiva n°® 1038531-87.2019.8.26.0224 como prova
emprestada, uma vez que as partes puderam exercer a ampla defesa e contraditdrio
sobre a prova no bojo daquela acao.

Nesse contexto, o laudo pericial de fls. 50 descreve que as
agentes comunitarias visitam domicilios periodicamente para monitoramento de
doengas variadas, inclusive infectocontagiosas, como tuberculose e covid-19 (fls.
68). O Perito ainda enumerou outras atividades exercidas pelas agentes comunitarias,
tais como assistir pacientes, dispensando-lhes cuidados simples de satde, sob
orientagdo e supervisao de profissionais de saude, e auxilio a enfermeiros ou médicos
na locomogao de paciente, se houve dificuldade (fls. 70).

Por fim, o expert concluiu que as atividades exercidas pela
apelada se enquadram no nivel médios de insalubridade, uma vez que sdo exercidas
em contato permanente com pacientes, animais ou com material infectocontagiante,
em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatorios, postos de vacinagao
e outros estabelecimentos destinados aos cuidados da saide humana. Destacou,
ademais, que, nesse caso, a permanéncia se refere aos locais destinados aos cuidados
da satide humana (fls. 72).

Assim, a prova pericial ¢ clara no sentido de que as atividades
executadas pelas agentes comunitarias de saude foram insalubres em grau médio (fls.
75).

E certo que o juiz ndo est4 adstrito ao laudo pericial podendo,
inclusive, caso seja seu convencimento, pronunciar-se de forma totalmente contraria.
Contudo, no caso em concreto, o laudo ndao foi contestado por nenhum outro
elemento de prova produzido nos autos. O apelante ndo demonstra que a autora nao
sofre acdo dos agentes biologicos indicados, nem tampouco comprova que a
exposicao a que ela esta submetida é incompativel com o grau médio concluido pela
pericia.
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Ademais, a insalubridade esta relacionada a condigdes
prejudiciais a satde que podem ser encontradas em certos ambientes e atividades
laborais, os quais sdo, portanto, considerados insalubres. Em outras palavras, essas
atividades e ambientes, em situacdes especificas, expdem os trabalhadores a agentes
nocivos, comprometendo sua satde, ainda que de maneira leve ou até imperceptivel
para o proprio trabalhador.

Assim, for¢oso reconhecer que o adicional de insalubridade ¢
devido a autora, em grau médio, tal como concedido pela r. sentenca.

Em arremate, para facultar eventual acesso as vias especial e
extraordinaria, considera-se prequestionada toda a matéria, pois “para que se tenha
por configurado o pressuposto do prequestionamento, é bastante que o tribunal de
origem haja debatido e decidido a questdo federal controvertida, ndo se exigindo
expressa men¢do ao dispositivo legal pretensamente violado no especial’ (RSTJ
157/31, 148/247, RT 659/192, entre dezenas de outras).

Diante do exposto, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO

ao recurso de apelacao.

PAULO GALIZIA
Relator
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