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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conflito de
Competéncia Civel n°® 0018018-35.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é suscitante EGREGIA 322 CAMARA DE DIREITO PRIVADO, é

suscitado EGREGIA 32 CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM O CONFLITO PROCEDENTE E
COMPETENTE A 3% CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acoérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente sem voto), RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL
DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
LUIS SOARES DE MELLO, MAURICIO VALALA, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO

MANAS, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA E MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 16 de abril de 2025.

AROLDO VIOTTI
RELATOR
Assinatura Eletronica



VOTO N° 47.646

CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL N° 0018018-35.2024.8.26.0000, de
Sao Paulo

SUSCITANTE: 322 CAMARA DE DIREITO PRIVADO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SUSCITADO: 3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERESSADOS: ESTADO DE SAO PAULO e GABRIEL MIRANDA DE
SOUSA

Conflito de Competéncia. Recurso interposto nos autos de
acgdo de ressarcimento de danos movida pela Fazenda do
Estado em face de policial militar que conduzia viatura
oficial que se envolveu em acidente de transito. Pretensao
inicial fundada na responsabilidade do servidor publico no
exercicio funcional, objeto de prévia apuragdo em processo
administrativo. Matéria que se enquadra no ambito de
competéncia da Secdo de Direito Publico. Inteligéncia do
art. 3° inciso |, item 1.1 da Resolugdao n° 623/2013 deste
Orgdo Especial. Precedentes. Conflito julgado procedente,
declarada competente a Camara suscitada, 32 Camara de
Direito Publico.

l. Trata-se de Conflito (Negativo) de Competéncia
suscitado pela C. 322 CAMARA DE DIREITO PRIVADO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO por forga da decisdo da C. 32 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO deste Tribunal, que declinou da competéncia para conhecer de
recurso de Apelagao Civel n° 1500061-55.2019.8.26.0053, interposto nos autos de
acao de ressarcimento ajuizada pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo em
face de Gabriel Miranda de Souza, policial militar. A pretensao deduzida na inicial
versa sobre falta funcional que teria sido cometida pelo servidor publico, que, na
condugao de veiculo oficial — a viatura M-11130 —, se envolveu em acidente no
cruzamento da Rua Vergueiro com a Rua Estela, colidindo a viatura em veiculo
particular, resultando em danos materiais. O valor pretendido, a titulo de
indenizagao, corresponde a R$ 72.809,79, decorrente do reparo do veiculo oficial, a
ser corrigido monetariamente e acrescido de juros moratérios desde o evento

danoso.

A teor da decisdo que declinou da competéncia, proferida pela Egr. 32
Camara de Direito Publico deste Tribunal, a demanda diz respeito puramente a
reparagcdo de danos gerados em decorréncia de acidente de transito, cuja
competéncia é de uma das Cémaras de Direito Privado, insertas na Subsecao llI
(Acordao de fls. 293/298).
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A Egr. 322 Camara de Direito Privado deste Tribunal, de seu turno,
suscitou o presente conflito de competéncia, eis que entende ser competente a 32
Camara de Direito Publico, pois “a matéria debatida nos autos melhor se enquadra
nas denominadas ‘acdes relativas a concursos publicos, servidores publicos em
geral, questées previdenciais e agées fundadas na Lei Estadual n® 4.819/1958', e
que sdo da competéncia da Secdo de Direito Publico (da 12 a 10? Camaras), nos
termos da redagéao do artigo 3% inciso I, item .1, da Resolugédo n°® 623/2013” (textual
- Acordao de fls. 308/314).

Este, em sintese, o relatério.

Il. Entende-se procedente o presente conflito de

competéncia, firmando-se a competéncia da Camara suscitada.

Trata-se de agao de ressarcimento ajuizada pela Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo em face de Gabriel Miranda de Sousa, policial militar. A
pretensao deduzida na inicial versa sobre falta funcional que teria sido cometida pelo
servidor publico, que, na conducédo de veiculo oficial — a viatura M-11130 —, se
envolveu em acidente no cruzamento da Rua Vergueiro com a Rua Estela,
resultando em danos materiais. O valor pretendido, a titulo de indenizagao,
corresponde a R$ 72.809,79 (setenta e dois mil oitocentos e nove reais e setenta e
nove centavos), decorrente do reparo do veiculo oficial, a ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros moratoérios. A r. sentenga de fls. 259/263 julgou
improcedente a acdo, carreando ao autor o pagamento das custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios fixados em R$ 5.000,00, nos termos do art.
85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil.

A competéncia recursal é delineada pelos termos do pedido inicial,
independentemente da qualidade ou natureza juridica das pessoas que figuram nos

polos ativo e passivo da relagao juridica processual, a luz do art. 103 do RITJ/SP: “A
competéncia dos diversos 6rgaos do Tribunal firma-se pelos termos do pedido inicial,
ainda que haja reconvengdo ou acgdo contrdaria ou o réu tenha arguido fatos ou

circunstancias que possam modifica-la.”

Nesse mesmo sentido ja se pronunciou o C. Superior Tribunal de
Justica: “a definicdo da competéncia para julgamento da demanda esta adstrita a

natureza juridica da lide, definida em funcdo do pedido e da causa de pedir” (STJ,
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Conflito de Competéncia n° 108.138/SC, 22 Sec¢do, Relatora Ministra NANCY
ANDRIGH]I).

Da leitura da peticao inicial, extrai-se que a causa de pedir ndo esta
relacionada a acidente de transito envolvendo veiculos, e sim a falta funcional
cometida por servidor publico (no caso, policial militar) que teria gerado danos ao
erario ao colidir a viatura oficial que conduzia, conduta, alias, que fora objeto de
prévia apuracdo em processo administrativo, conforme se vé da documentagao

acostada (sindicancia administrativa juntada a fls. 08/166).

Portanto, de rigor reconhecer a competéncia da C. 32 Camara de
Direito Publico para o julgamento da Apelagéo Civel n°® 1500061-55.2019.8.26.0053,
consoante o disposto no artigo 3°, inciso |, item 1.1, da Resolugédo n°® 623/2013 deste
Orgéo Especial:

“Art. 3°. A Secdo de Direito Publico, formada por 8 (oito) Grupos,
numerados ordinalmente, cada um deles integrado por 2 (duas) Camaras, salvo o 1°
Grupo, que é integrado pelas trés primeiras Camaras, e o 7° Grupo, que é integrado
pelas Camaras 14%, 15° e 18% é constituida por 18 (dezoito) Camaras, também
numeradas ordinalmente, assim distribuidas:

I - 17 a 13% Camaras, com competéncia preferencial para o julgamento das
seguintes matérias:

1.1 - Agées relativas a concursos publicos, servidores publicos em geral,
questoes previdenciais e agoées fundadas na Lei Estadual n°® 4.819/1958;

(....)

1.11 - Agbes cuja matéria seja de Direito Publico e nao esteja na

competéncia recursal de outras Segbes do Tribunal de Justica, das Céamaras

Reservadas ao Meio Ambiente e das 14? a 182 Camaras de Direito Publico.”

A jurisprudéncia deste C. Orgao Especial registra precedentes sobre
matéria assemelhada:

“Conflito negativo de competéncia instaurado entre a C. 35° Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a C. 8° Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Agdo de reparagao de danos decorrentes de falta
funcional cometida por policial militar que acarretou prejuizo ao erdrio ao colidir a
viatura oficial que conduzia contra uma arvore - Causa de pedir que ndo trata de
acidente de transito envolvendo dois veiculos - Demanda que discute apenas a conduta
do servidor perante a Administragao Publica, objeto de prévia apuragdo em processo
administrativo - Matéria que se enquadra no ambito de competéncia da Segao de Direito
Publico - Inteligéncia do art. 3° inciso I, item I.1 da Resolugdo n° 623/2013 deste Orgao
Especial - Conflito procedente, reconhecida a competéncia da Camara suscitada (8°

Cémara de Direito Puablico).” (TJSP, Conflto de competéncia civel n°
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0016127-47.2022.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. VIANNA COTRIM, j.
10/08/2022)

“CONFLITO DE COMPETENCIA. Ribeirdo Preto. Acidente de transito.
Colisdo de viatura policial com poste de iluminagdo em via publica. A¢dao de reparagcdo
de danos ajuizada pelo Estado em face de policial militar que conduzia o veiculo oficial.
— Nos termos do art. 5° Il.15 da Resolugao OE n° 623/2013, compete a Segado de Direito
Privado o julgamento das acbes de reparo de danos causados em acidente de veiculo,
isto é, quando ha o envolvimento de dois ou mais veiculos no acidente, e ndo é esta a
hipétese dos autos. A demanda versa sobre falta funcional cometida por servidor
publico, no caso policial militar, que ao conduzir veiculo oficial, chocou-se com poste
de iluminagao publica, resultando em danos materiais na viatura, ao final excluida do
patriménio do Estado. E acdo de reparacdo de danos ao erdrio que discute apenas a
conduta do servidor perante a administracdo publica, sendo objeto inclusive de prévia
apuragdao em processo administrativo, o que atrai a competéncia da Seg¢do de Direito
Pablico (art. 3°, 1.1 e 111 da Resolucdo OE n° 623/2013). Precedentes. — Conflito
procedente para declarar a competéncia 4° Camara de Direito Publico, suscitada, para
julgar o recurso.” (TJSP, Conflito de competéncia civel n°
0006768-73.2022.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. TORRES DE CARVALHO, j.

20/04/2022)

“O que esta em discussdo, em verdade, é somente a conduta da servidora
no exercicio de sua atividade. Ou seja, o Estado propés a agdo com base
exclusivamente em fatos apurados administrativamente, indicando possivel
transgressao disciplinar da servidora, pois ela teria sido imprudente (no exercicio de
sua fungdo), causando danos a viatura, ao efetuar conversao proibida fora das
situagbes excepcionais previstas para veiculos da policia em atendimento de
emergéncias (artigo 29, inciso VII, do Cédigo de Trénsito Brasileiro), dai porque, em se
tratando de discussao sobre responsabilidade da servidora perante o Estado, em razdao
de transgressdo de regras especificas, a que estava sujeita, a competéncia recursal
deve ser definida com base no artigo 3° 1.13, da Resolugdo n° 623/2013, que prevé a
competéncia da Secao de Direito Publico para as acées “cuja matéria seja de Direito
Publico e nao esteja na competéncia recursal de outras Segées do Tribunal de Justiga”.
(TJSP, Orgao Especial, Conflito de Competéncia Civel n.
0017270-37.2023.8.26.0000, j. 31.05.2023, Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

“Conflito de Competéncia Civel. Responsabilidade civil do servidor
publico no exercicio funcional. Danos em viatura oficial. Fazenda do Estado
demandando contra policial que a conduzia em servigo. Competéncia da Seg¢do de
Direito  Publico. Precedente recentissimo deste colendo Orgdo Especial.”
(TJSP, Conflito de competéncia civel n° 0036591-29.2021.8.26.0000, Orgao
Especial, Rel. Des. COSTABILE E SOLIMENE, j. 20/10/2021)
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“Conflito de competéncia. Competéncia recursal que sabidamente se
define pelos termos do pedido, independentemente do quanto depois se aduza em
contestacdo ou reconvencgéao. Artigo 103 do Regimento Interno. Caso dos autos que ndao
envolve acidente de veiculos, na acepgao que se tem reservado a esta expressao,
disposta no artigo 5° inciso Ill.15, da Resolucdo 623/13. Precedentes. Pleito
indenizatorio da Fazenda Publica diante de servidor, policial militar, que colidiu a viatura
em um poste. Matéria que entao se coloca na relagdo interna entre o Poder Publico e o
servidor. Conhece-se do conflito, julgado procedente, para declarar competente a
Céamara suscitada.” (TJSP, Conflito de competéncia civel n°
0022615-52.2021.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel. Des. CLAUDIO GODOY, j.
22/09/2021)

“CONFLITO DE COMPETENCIA. Competéncia dos diversos 6rgdos do
Tribunal firma-se pelos termos do pedido inicial, ainda que haja reconveng¢do ou agédo
contrdria ou o réu tenha arguido fatos ou circunstancias que possam modifica-la, ao
teor do art. 103 do Regimento Interno desta Corte. Acao em que se discute a reparagcao
de danos causados por servidor publico em viatura oficial, quando no exercicio de seu
mister. Discussdo que ndo abarca a colisdo de veiculos, mas, sim, a conduta do policial
militar que causou danos ao erdrio, conduta essa que foi objeto inclusive de prévia
apuragdo em processo administrativo. Competénciada C. Camara Suscitante, 4°
Céamara de Direito Publico, ao teor do que dispbée a Res. 623/2013, art. 3° 1.11. Conflito
procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, Conflito de Competéncia Civel n. 0014356-

97.2023.8.26.0000, j. 24.05.2023, Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

M. Pelo exposto, julga-se procedente o conflito
para declarar competente a Colenda Camara suscitada, 32 Camara de Direito
Publico deste Tribunal, para o julgamento da Apelagdgo Civel n°
1500061-55.2019.8.26.0053.

AROLDO VIOTTI
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