o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000385651

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1506958-34.2024.8.26.0309, da Comarca de Jundiai, em que ¢ apelante MUNICIPIO
DE JUNDIAL, ¢ apelado BENEDITO ANTONIO FRANCO (ESPOLIO).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores EURIPEDES FAIM
(Presidente) E RAUL DE FELICE.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2025.
MARCOS SOARES MACHADO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 3630 — 15" Camara de Direito Publico
Apelacio n° 1506958-34.2024.8.26.0309
Apelante: Municipio de Jundiai

Apelado: Benedito Antonio Franco (Espo6lio)

Origem: Foro de Jundiai — Vara da Fazenda Publica

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO. CREDIO DE BAIXO
VALOR. EXIGIBILIDADE DE MEDIDAS PREVIAS AO
AJUIZAMENTO.

I. Caso em Exame

Execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Jundiai contra o
Espolio de Benedito Antonio Franco para cobranca de
débitos de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo, totalizando R$
1.803,40, referente ao exercicio de 2020.

II. Questao em Discussao

2. A questdao em discussao consiste na necessidade de
comprovacdo de providéncias extrajudiciais prévias ao
ajuizamento da execucdo fiscal, conforme previsto pelo STF
no Tema 1184.

III. Razdes de Decidir

3. A Resolucdo CNJ n°® 547/2024 e o Provimento CSM n°
2.738/2024 exigem a tentativa de conciliagdo ou solucao
administrativa e protesto do titulo antes do julgamento de
execucoes fiscais de baixo valor.

4. A auséncia de comprovacao dessas medidas no momento
do ajuizamento da execugdo fiscal resulta na falta de
interesse de agir, justificando a extingao do processo.

4. Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.

Texto de julgamento:

A extingdo da execucdo fiscal de baixo valor ¢ legitima
diante da auséncia de interesse de agir, respeitando o
principio da eficiéncia administrativa.

O ajuizamento da execucdo fiscal requer tentativa prévia de
conciliacdo ou solugcdo administrativa e protesto do titulo,
salvo comprovag¢ao de inadequacao.

Legislacao Citada:

Resolucao CNJ n° 547/2024, artigos 2° e 3°.

Jurisprudéncia Citada:

STF, RE n°® 1.355.208, Rel. Min. Carmem Lucia, Plendrio, j.
19.12.2023.

TJSP, Apelagdo Civel 1501138-57.2024.8.26.0269, Rel.
Erbetta Filho, 15* Camara de Direito Publico, j. 13.11.2024.
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Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de
Jundiai contra r. sentenca de fl. 09, que indeferiu a peticdo inicial e
julgou extinta a execucdo fiscal proposta em face de Espdlio de
Benedito Antonio Franco, com fundamento no artigo 485, inciso 1V,
do Codigo de Processo Civil, em razdo da auséncia prévia de tentativa
de conciliagdo ou ado¢dao de solugcdo administrativa e do protesto do
titulo, em consonancia com a Resolucdo 547 do Conselho Nacional de
Justica.

Os embargos de declaragdo opostos pelo Municipio
foram rejeitados pela decisdo de fl. 16.

Apela a Municipalidade, alegando, em sintese,
inaplicabilidade da Resolugao CNJ n° 547/2024 e a “interpreta¢do
sistemdtica da referida resolu¢do ndo impoe, de forma absoluta, o
protesto prévio como condi¢do sine qua non a eficacia do titulo
executivo”. Afirma que, em que pese a auséncia de protesto, o conjunto
probatorio demonstra que o titulo executivo reune os requisitos
essenciais, nao havendo que se falar em nulidade ou ofensa a dispositivo
normativo, uma vez que o ordenamento juridico, em consonancia com o
principio da instrumentalidade das formas, admite a regularizacdo de
eventuais formalidades, desde que o crédito publico esteja devidamente
comprovado. Aponta que a decisdo ignorou o fato de que o Municipio
de Jundiai estabeleceu programa de parcelamento dos créditos por meio
da Lei Complementar n® 604/2021, permitindo o pagamento do débito
em até 60 parcelas, com descontos progressivos de juros, multa e
honorarios advocaticios. Diz, ainda, que a r. sentenca desconsiderou que

o protesto extrajudicial exige o fornecimento do CPF do devedor,
Apelagio Civel n° 1506958-34.2024.8.26.0309 -Voto n° 3630 GP 3



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

informacdo ndo disponivel nos cadastros municipais. Ademais, a LEF
nao exige o CPF do executado. Pede a reforma da decisdo.

O recurso ¢ tempestivo, independe de resposta
(angularizacao processual ndo concretizada) e ¢ isento de preparo.

E o relatério.

Cuida-se de execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio
de Jundiai em face do Espolio de Benedito Antonio Franco visando o
recebimento de débitos de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo no valor de
R$ 1.803,40 relativos ao exercicio de 2020.

O recurso nao comporta provimento.

Nos termos da tese fixada pelo Plenario do STF, no
julgamento do RE n° 1.355.208, de relatoria da Ministra Carmen Lfcia,
em 19/12/2023, paradigma do Tema n° 1184, do regime de repercussao
geral:

1. E legitima a extin¢do de execucgdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adogdo
das seguintes providéncias: a) tentativa de concilia¢do ou adogdo
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagdo da
medida.

3. O tramite de agoes de execugdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adog¢do das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.
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Em fevereiro de 2024, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n°® 547/2024 para disciplinar a aplicacdo da
tese fixada no referido tema e instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitagdo das execucodes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, dispondo os artigos 2° e 3° sobre a necessidade de prévia
tentativa de conciliagdo ou adocao de solucdo administrativa e protesto
do titulo.
O Conselho Superior da Magistratura deste Egrégio
Tribunal de Justiga editou o Provimento CSM n° 2.738/27, dispondo no
paragrafo Unico de seu artigo 1°, com a nova redagdo dada pelo
Provimento CSM n° 2.744/2024, que as mencionadas providéncias
extrajudiciais ndo sdo exigiveis nos processos que tramitavam até a data
da definicao da tese pela Corte Suprema:
“Artigo 1° - O ajuizamento da execugdo fiscal de baixo valor, nos
termos da Resolucdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica,
dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa, e de anterior protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa comprovada objetivamente nos autos,
requisitos que devem ser demonstrados ao tempo da propositura,
sob pena de indeferimento da peticdo inicial por falta de interesse-
necessidade.
Paragrafo unico - As providéncias extrajudiciais do caput ndo sdo
exigiveis nos processos que ja tramitavam em 19 de dezembro de
2023, data da defini¢do das teses pelo Supremo Tribunal Federal,
facultado ao exequente requerer, nesses casos, a suspensdo do
processo para adota-las”.
Assim, considerando que a Municipalidade

distribuiu a demanda executiva visando o recebimento de débitos em
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12/2024, data posterior a edi¢do do Tema 1184 fixado pelo STF
(19/12/2023), resta induvidoso serem aplicadas ao caso concreto as
regras atinentes a comprovagao da adocdo de providéncias prévias a sua
distribui¢do (comprovagdo de tentativa de conciliagdo com o executado
e protesto da CDA).

Impende, ainda, assinalar que ndo basta a alegacao
da existéncia de programa municipal de refinanciamento ou
parcelamento de débitos tributarios ou nao, com descontos em juros
moratérios e multa, pois ¢ imprescindivel a comprovacao pela
Municipalidade de que o devedor aderiu voluntariamente a algum dos
programas ou, ainda, se tenha tentado a prévia conciliagdo com o
contribuinte ou efetuado o protesto do titulo executivo (CDA), o que ndo
se verificou na espécie.

Quanto ao protesto, ndo se demonstrou que o
contribuinte deixou de se cadastrar, presumindo-se que subsiste
deficiéncia dos assentos municipais, a impelir a necessdria corre¢dao
antes do ajuizamento, obviamente superada jurisprudéncia que
antecedeu o paradigma constitucional.

Nao viceja a afirmagdo da apelante de que as teses
do tema n® 1184 e as normas da Resolu¢ao CNJ n° 547/2024 ¢ do
Provimento CSM n° 2.738/2024 violam a sua competéncia legislativa ou
ceifam seu direito de perseguir débitos inadimplidos pela via judicial,
pois, ao contrario do que defende, tais regramentos, em hipotese alguma,
impedem o ajuizamento de execuc¢do fiscal para a cobranca de divida
que supere o valor minimo estabelecido na Legislacio municipal, mas
que seja inferior ao montante estabelecido pela Resolucao do CNJ.

Isso porque a Resolucdo somente obsta o
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ajuizamento de novas execu¢des sem que antes se promova o protesto
do titulo ou a adog¢do de solugdo administrativa ou tentativa de
conciliacdo. Uma vez adotadas tais medidas prévias e, ainda, persistindo
o inadimplemento, a Fazenda Publica esta autorizada a ajuizar execugdo
fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, observado o limite minimo de
dispensa previsto na legislagdo municipal.

Assim, a adocdo das medidas prévias deveria ter
sido comprovada com o ajuizamento da execucao, ou seja, a prova da
adogdo das supracitadas providéncias deve vir acompanhada com a
peticdo inicial da execucao fiscal, nio demonstradas no vertente caso.

Em hipotese semelhante, ja decidiu esta 15* Camara
de Direito Publico:

“EXECUCAO FISCAL — TEMA N° 1.184 — Municipio de
Itapetininga — Demandante que ndo comprovou a adogdo prévia
das providéncias estabelecidas pelo STF no julgamento do RE
1.355.208 (Tema 1184) — Medidas extrajudiciais que figuram como
condigcoes necessarias ao ajuizamento de execugoes fiscais pelos
entes publicos (item 2 da tese fixada) — Caréncia de agdo —
Exting¢do corretamente decretada — Aplicagdo da Resolugdo n°
547/2024 do CNJ e do Provimento CSM n° 2.738/27 do TJSP (art.
1°) — Execugdo proposta apos decisdo proferida pelo STF — Valor
inferior a R$ 10.000,00 — Plena aplicagdo no caso concreto —
Precedentes desta 15 Cdmara de Dir. Publico — Sentenca
confirmada. Recurso ndo provido.” (TJSP; Apela¢do Civel
1501138-57.2024.8.26.0269;  Relator: Erbetta  Filho; érgdo
Julgador: 15 Cdmara de Direito Publico; Foro de Itapetininga -
SEF - Setor de Execugoes Fiscais;, Data do Julgamento:
13/11/2024; Data de Registro: 13/11/2024).
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Imperiosa, pois, a manuten¢do da r. sentenca, tal
como lanc¢ada.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

MARCOS SOARES MACHADO
Relator
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